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Monsieur Le Président de la République,

Monsieur Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement,
Monsieur Le Président du Sénat,

Madame Le Président de ’Assemblée Nationale

Monsieur Le Président de la Haute Cour Constitutionnelle,

Conformément a la Loi 2015 — 020 du 19 Octobre 2015, instituant la
Commission Electorale Nationale Indépendante dénommeée « CENI », Nous avons
I'honneur et le plaisir de vous remettre le Rapport de fin du mandat du Bureau

Permanent pendant la période 2015 — 2021.

Nous vous prions de croire en I'assurance de notre trés haute

considération.



MOT DU PRESIDENT

Le mandat de la troisieme version de la CENI, que
nous avons eu I'honneur de présider, touche a sa fin. Ce fut six
années pleines de difficultés et de turbulences.

Effectivement, au début de notre mandat, pendant
la période pré-électorale, beaucoup ont penseé au pire a propos de
I'élection présidentielle de 2018.

Cependant, nous pouvons constater actuellement
que toutes les institutions de I'Etat sont mises en place : de la
Présidence de la République jusqu’aux Communes, en passant
par le Parlement.

La CENI a pu mettre en ceuvre avec soin son
leitmotiv : « Gouvernance électorale crédible et démocratique »,
grace aux efforts de transparence qu’elle a initiés et toujours
appliqués avec rigueur.

Eani-madagascar2016-

Beaucoup d’innovations ont été apportées pour améliorer la gestion électorale a

Madagascar :

Initiative pour 'amélioration du cadre légal, financée par le PNUD.
Strict respect des dispositions Iégales sur la Révision Annuelle de la Liste Electorale (RALE).

Cadre de concertation avec les acteurs au processus €électoral au niveau national, mais aussi au
niveau de tous les districts de Madagascar.

Audit de la liste électorale par des experts internationaux de I'OIF, assistés par les représentants
des acteurs.

Audit du logiciel de traitement des résultats, effectué par un cabinet international indépendant,
financé par le SACEM..

Confrontation effective des Procés-Verbaux issus des Bureaux de Vote, entre les mains des
candidats, avec les Procés-Verbaux originaux, en cas de doute.

La moralité tirée de notre mandat c’est que seule une transparence infaillible engendre la

crédibilité des élections, a I'abri des problémes post-électoraux.

Toutefois, nous avons aussi connu des limites au cours de notre mandat. Des chantiers

cruciaux n’ont pas pu étre achevés, dont notamment :

La fiabilisation de la liste électorale qui devrait étre améliorée avec un systéme de traitement plus
performant.

Le cadre Iégal des élections qui doit étre plus explicite, pour arriver a une réelle codification.
Le renforcement de I'indépendance de la CENI, tant sur le plan financier que de l'infrastructure.
Pour finir, nous tenons a apporter ici nos remerciements a I'endroit de la Communauté

Internationale sous I'égide du PNUD, a la Haute Cour Constitutionnelle, au Gouvernement, et a toutes les
parties prenantes aux élections, pour tous les appuis et collaborations fructueuses qu’ils ont daignés nous
accorder pour mener a bien notre mission.

Tout cela a engendré un pays en paix qui aspire & un développement durable, malgré la

pandémie qui sévit actuellement.

Nous vous souhaitons bonne lecture !

Yves Herinirina RAKOTOMANANA

Président de la Commission Electorale Nationale Indépendante
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INTRODUCTION

Aux termes de l'article 63 de la loi n° 2015-
020 du 19 octobre 2015, relative a la structure
indépendante chargée de l'organisation et de la
gestion des opérations électorales dénommée «
Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI) », qui dispose que : « le Président de la
Commission Electorale Nationale Indépendante
doit présenter un rapport général au terme de son
mandat », il est établi le présent document.

Ayant pris officiellement ses fonctions a la suite de
sa prestation de serment en date du 29 octobre
2015, son mandat prend fin ce 29 octobre 2021. I
en est ainsi également de celui des Commissaires
électoraux, membres du Bureau Permanent de la
CENI.

Sur le plan méthodologique, tenant compte de la
date a laquelle le Président doit présenter
publiguement le rapport, la démarche de
conception de ce rapport s’est faite en trois étapes.

Dans un premier temps, il a été procédé a la revue
de toutes les principales innovations faites et les
activités réalisées durant ces six années. Pour les
aspects stratégiques ayant fait I'objet de conception
de documents de cadrage et de plan de mise en
ceuvre, des compilations et des collectes
d’informations ont été faits. Pour les aspects
opérationnels et de mise en ceuvre, les rapports
établis annuellement, et ce, aprés I'organisation
des élections servaient de documents sources pour
la conception. Par la suite, il a été procédé a la
rédaction du document.

Dans un deuxiéme temps, des ateliers provinciaux
ont été organisés au niveau des six chefs-lieux de
province pour enrichir le document. Le rapport pré-
validé a été transmis préalablement aux
démembrements afin que ces derniers puissent
apporter leurs contributions. Chaque Commission
Electorale  Provinciale (CEP) et chaque
Commission Electorale Régionale (CER) ont
coordonné et consolidé ces activités. Les ateliers
provinciaux ont abordé de maniére exhaustive le
rassemblement des données et des informations
collectées relatives aux activités et a I'organisation
des élections pendant la période du mandat. C’est
durant ces ateliers que les démembrements se sont
munis de tous les documents nécessaires a la
préparation de la passation pour la fin de mandat.

Enfin, la derniére étape fut la validation du rapport
consolidé. Cet atelier final se focalisait sur

'approbation du rapport de fin de mandat par les
membres du Bureau Permanent. Une fois le rapport
finalisé et imprimé, il est procédé tel qu'a été
mentionnée ci-dessus a sa présentation et sa
publication.

Il convient de préciser que ce rapport doit étre
présenté publiqguement devant tous les acteurs du
processus €lectoral. Il est adressé a toutes les
Institutions de la Reépublique ainsi qu’aux
partenaires techniques et financiers qui ont accordé
leur soutien et apporté leur appui au titre de la
coopération bilatérale et/ou multilatérale avec
'OGE. Les dispositifs de communication existants
seront également utilisés pour en permettre une
large diffusion. Ce document est également établi
pour l'usage des nouveaux membres du Bureau
Permanent car il pourrait leur servir dans la
conception de leur programme de travail.

Concernant le contenu, au vu de tout ce qui
précede, a la différence des rapports annuels et par
rapport au contexte et aux vécus, ce document
développe a travers sept thématiques les grands
axes d’interventions de la CENI, I'évolution de la
réalisation des activités électorales et les résultats
obtenus. Sont surtout mis en exergue les faits
marquants, les grandes réalisations et les
innovations faites durant le mandat de 6 ans
(d’Octobre 2015 a Octobre 2021). Dans une
optique de la continuité et de pérennité, sont mis en
avant les acquis démocratiques et techniques en
matiere de gestion des opérations électorales dont
entre autres : I'établissement de la liste électorale,
la transparence et linclusivité des démarches, la
protection des votes, la sécurisation des bulletins
de vote, la mise en cohérence et la coordination des
activités de 'organe en charge des élections-avec
celles des juridictions, le traitement et la publication
des résultats.

Par ailleurs, suivant I'étendue de ses compétences
et en tirant des lecons de ses expériences, bien que
des solutions aient été apportées au fur et a mesure
de la réalisation de sa mission, certaines difficultés
persistantes, sur lesquelles les acteurs sont
unanimement daccord, y sont également
rapportées et soulignées dans le but d’éclairer et
d’attirer I'attention des décideurs.

Enfin, dans ce document figure la synthese de
toutes les recommandations de la CENI formulées
dans ses rapports annuels et ses rapports
d’organisation des élections. Il est souligné que ces
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recommandations ont été tirées du document
spécial publié et adressé aux différentes autorités
et acteurs en septembre 2020 a la suite d’'un cadre
de concertation public.

En considération de ces contenus, le rapport se
présente comme sulit :

Une breve introduction, est suivie du premier
chapitre qui explique I'évolution du contexte dans
lequel la CENI a assuré sa mission, ce a travers
I'historique de sa mise en place, de sa mission, de
sa vision et de sa présentation en tant qu’organe en
charge de la gestion des opérations électorales.

Le deuxiéme chapitre développe [I'évolution de
lorganisation de la structure afin que,
préalablement a I'élection présidentielle de 2018,
les services du siege et les démembrements de la
nouvelle CENI issue de la Loi de 2015 soient
opérationnels. Y sont notamment décrites les
différentes étapes de mise en place et
d’opérationnalisation de ses démembrements
destinés a assurer les opérations électorales au
niveau territorial local.

Le troisieme chapitre retrace les grandes
réalisations relatives a la mise en ceuvre du
processus é€lectoral par rapport au statut et a la
mission plus large que la loi assigne a la CENI.
Cette partie expose notamment les démarches
adoptées et les opérations réalisées par la CENI
pour atteindre son objectif qui est : « d’organiser
une élection crédible, démocratique et dont les
résultats sont acceptés par tous ». C’est-a-dire, la
mise en place de tous les dispositifs de pilotage, de
gestion et de mise en ceuvre, en application des
normes actualisées selon les conditions et
modalités prévues par la législation régissant les
élections et le référendum en vigueur depuis 2018.
Sur le plan opérationnel, c’est I'ensemble des
activités de la CENI, initiées et mises en ceuvre par
elle conformément aux dispositions de la loi, en
tenant compte des exigences des acteurs, qui ont
été consignées dans les dispositions de la nouvelle
Loi organique de 2018. Ses activités vont de la
conception d'un document stratégique et de

« cadrage » jusqu’a la mise en ceuvre qui se
rapporte aux volets suivants :

- I'encadrement juridique,

- lafiabilisation de la liste électorale,

- le renforcement de capacités de la CENI et
des autres acteurs,

- la sécurisation du processus,

- le développement des partenariats et des
relations internationales,

- la sensibilisation et I'éducation civique
électorale,

- la communication et,

- la partie sociale relative au personnel de
l'organe.

Le quatriéme chapitre se focalise sur les bonnes
pratiques, les faits marquants et les innovations
apportées lors de l'organisation des différentes
élections de 2018 a 2020. Ills concernent
particulierement la logistique électorale et le
traitement des résultats électoraux.

En considération de la sensibilité du volet
budgétaire et financier et dans un souci de
transparence, le cinquiéme chapitre explique de
maniere globale la gestion durant le mandat.

Compte tenu des difficultés rencontrées et de
'environnement dans lequel 'organe a assuré sa
mission, le sixieme chapitre se veut étre plus
analytique. Il concerne plus particulierement le volet
fonctionnement et opérationnalité de I'organe.

Avant d’'arriver a la conclusion et aux annexes, le
dernier chapitre aborde les recommandations
formulées en considération des difficultés
persistantes ainsi que de [I'évolution de
lenvironnement et du contexte politique,
économique et social a Madagascar et dans le
monde. Notons que, la récente survenance de la
pandémie du COVID-19, a inévitablement eu un
impact ayant entrainé des complications et des
difficultés  supplémentaires au niveau de
'organisation des élections.



1 EVOLUTION DU CONTEXTE

Le contexte est décrit a travers
I'évolution de I'histoire de la création de I'organe en
charge de la gestion des élections, de sa vision, sa
mission ainsi que son organisation en général.

1.1 HISTORIQUE DE L’OGE

La mise en place d’'un organe indépendant en
charge de la gestion des opérations électorales
(OGE) gu’est la CENI a Madagascar est le résultat
des vents de démocratisation, de mondialisation et
de régionalisation sur le continent Africain. La
tendance vers la normalisation, I’'harmonisation des
pratigues démocratiques n’a pas laissé indifférent
Madagascar dont la situation et le contexte politique
ont subi des vagues marquées par des crises
répétitives depuis la fin des années quatre-vingt-
dix. C’est cette note de changement démocratique
qui est a l'origine de la création de la Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI) en
charge de la gestion des élections et dont
I'existence juridique a évolué au fil des temps et au
gré du contexte et de sa mission.

Avant 2010, les élections ont été gérées par le
Ministére de [lIntérieur, sous I'observation d’un
organe dénommé « Conseil National Electoral
(CNE) ». Depuis 2010, une décision politique prise
unanimement va mener a l'institution d’'un organe
indépendant qui assurera désormais la gestion de
toutes les opérations électorales sur le plan
opérationnel. La premiere version de 2010
dénommée « Commission Electorale Nationale
autres versions (CENI-T, CENI) ont été instituées
par une Loi.

En 2010, la CENI a changé de dénomination.
Devenue CENI-T ou « Commission Electorale
Nationale Indépendante de la Transition », celle-Ci
a été instituée par la Loi n° 2012-004 du 01 février
2012. Elle avait comme mission d’organiser les

élections de sortie de crise pour un retour a l'ordre
constitutionnel. Sa base juridique est la Feuille de
Route signée par tous les acteurs politiques en
septembre 2011.

En 2015, la commission a repris sa dénomination
initiale « Commission Electorale Nationale
Indépendante (CENI) ». Prévue par la Constitution
en tant qu’'organe pérenne, elle est instituée par la
Loi de 2015-020 du 19 Octobre 2015. Les défis
majeurs de cette CENI sont tout d’abord de réussir
a consolider la paix, a préserver la sérénité et de
maintenir les acquis démocratiques et les bonnes
pratiques de 2010 & 2013. Conscients de ces
enjeux, les dirigeants de la Commission électorale
nouvellement constituée ont pris toutes les
mesures pour asseoir une gestion saine pour le
nouveau cycle électoral de 2015 a 2021 avec,
comme leitmotiv :

- en premier lieu, de respecter les normes et
les standards internationaux ainsi que les
dispositions légales en vigueur;

- en second lieu, de respecter, de sécuriser,
de protéger la sincérité et I'équitabilité de
tous les scrutins et, enfin, de renforcer la
confiance des acteurs et surtout des
électeurs. Ceci explique le choix de sa
vision et I'orientation de ses actions pour ce
mandat de 2015-2021.

A travers l'histoire, ces évolutions démontrent :

- dune part, la volonté des acteurs et des
parties prenantes de pérenniser les acquis
et les bonnes pratiques ;

- et d’'autre part, les avancées positives de la
démocratie a Madagascar.

La photo 1 ci-aprés résume synthétiquement
lesdites évolutions.
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« Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI) » : Décret n°2010-142 du 24 mars 2010
CENI : Election / Référendum

2012

« Commission Electorale Nationale Indépendante pour
la Transition (CENI-T) » : la Loi n°2012-004 du 01 février
2012 a institué la deuxieme version de la commission.
Apres la signature de la Feuille de Route par tous les
acteurs politiques malgaches le 17 Septembre 2011 et
en tirant des legons du premier exercice

CENI-T : Organe transitoire
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«Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI)»
Loi n® 2015-020 du 19 octobre 2015, « I'organisation et
la gestion de toutes les opérations électorales et
reférendaires ».
CENI : Organe constitutionnel pérenne
Missions élargies

Photo n° 1 : Schéma synthétisant I’évolution de I’OGE et les Présidents successifs



1.2 MISSION ET VISION DE LA CENI constitué par la phase « pré-électorale », la phase

R N e du « scrutin » et la phase « postélectorale ».
Face a un contexte particulierement difficile, la P P

mission de la CENI est d’assurer sereinement la
gestion du processus complet du cycle électoral

MISSION

En charge : (i) de I'organisation et de la supervision des opérations électorales, (ii) de la formation et de
'encadrement électoraux, (iii) de la définition de la politique d’éducation électorale et de la coordination des
activités y afférentes, et (iv) de veiller au respect des normes, des dispositions Iégales relatives aux élections

LIMITES (Loi n°2015-020 du 19/10/2015, art.43 ) : n'a pas compétence pour déterminer la date
des élections et dispose uniquement d'un pouvoir d'interpellation, de substitution et de saisine des
juridictions compétentes sans aucun pouvoir de répression

VISION

« Gouvernance électorale crédible et démocratique »
Le choix de cette vision répond :

- aux attentes et exigences des acteurs malagasy qui veulent qu’elle soit un organe indépendant,
impartial, integre, transparent et professionnel dans la gestion et I’organisation des opérations électorales

- aux enjeux et impératifs marqués par le retour a la normalité constitutionnelle et a ce contexte politico-
économique particulierement sensible

AXES OBJECTIFS

Les grands axes d’orientations et les objectifs Objectif 1 : Mettre en place un cadre juridique cohérent
sont clairement identifiés et fixés dans le PTP : et adéquat

> Axe n°1 : Consolidation des acquis démocratiques

> Axe n°2 : Amélioration de la gouvernance électorale

> Axe n°3 : Education électorale et communication

POSTURE DE LA CENI

Respect des lois Transparence Ouverture

Respects des lois : seule attitude prise pour se protéger des abus et des dérives de tous genres.

Transparence : seule démarche adoptée et privilégiée afin d’informer et de dissiper les possibles
malentendus ; regagner et renforcer les confiances ; écouter/discuter et résoudre ouvertement les
problémes ainsi que les difficultés rencontrées tout au long du processus.

Ouverture ou inclusivité : une des maniéres de faire pour une adhésion effective de tous les acteurs
devenus de plus en plus méfiants et devant un environnement hostile, en ravivant les cultures malgaches:
travailler ensemble, se donner la main, partager les responsabilités afin de pouvoir résoudre et gérer
ensemble les difficultés.




Partant de cette vision, de ces grands axes
stratégiques et de ces objectifs, le Plan de Travail
Pluriannuel (PTP) pour la période de 2015-2021 a
été concu. Ce PTP est décliné en Plan de Travalil
Annuel (PTA) pour la mise en ceuvre des activités.
Lesdits documents servent de cadre de gestion
pour toutes les activités a entreprendre, pour les
réunions de cadrage budgétaire des crédits a
allouer avant linscription du budget de la CENI
dans les Lois de Finances. lls constituent
également des documents de plaidoyer pour les
partenaires techniques et financiers (PTF).

RESULTATS

Concernant la planification, la disponibilité des
documents de cadrage ont permis aux acteurs
d’avoir une visibilité sur la conduite des opérations,
d’agir ou d’intervenir de maniére cohérente et
synergique et de développer des dialogues
politiques.

Du c6té des PTF, leurs interventions se sont
alignées sur I'évaluation des besoins réels, et ce,
par rapport aux grands axes prioritaires de la CENI.
Quand bien méme les partenaires aient leurs
propres politiques de financement et d’intervention,
ces documents stratégiques leur ont permis de
veiller a ce qu’il y ait complémentarité et synergie
d’actions.

Pour les acteurs de la société politique et de la
sociéteé civile, ces documents mis a leur disposition
lors des cadres de concertation, dispositifs de
communication jugés efficaces par tous, leur ont
permis de voir comment orienter leurs activités et a
guel niveau réagir.

Concernant la gestion du processus électoral, les
différents rapports! de la CENI et ceux des acteurs,
particulierement de la Société civile et de la
Communauté internationale a travers le Projet
SACEM, ont démontré que I'objectif d’« organiser
des élections crédibles, démocratiques et dont les
résultats sont acceptés par tous » est atteint malgré
des critiques exprimées par certains acteurs
politiques et quelques franges de la population.

En effet, tenant compte des réalisations de 2017 a
2020, la réussite du processus est reconnue
unanimement, tant sur le plan national
gu’international. Dans une démarche transparente
et inclusive, la mise en place des Institutions de la
République est effective. A marquer dans les
annales de lhistoire de Madagascar, pour la
premiere fois, deux présidents élus se sont passé
le pouvoir respectant le principe d’alternance
démocratique et ce, dans un environnement
apaisé.

Sur le plan opérationnel, la CENI a réussi a relever
le défi de veiller a ce que les acquis techniques et
démocratiques soient maintenus quel que soit le
contexte tant politique que financier. Elle a
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Photo n° 2 : Le Président de la CENI et les représentants de la Communauté Internationale en visite a un
bureau de vote le jour du scrutin lors des communales et municipales en 2019

1 Deux types de rapports: Rapports annuels d’activité et Rapports des
élections.



maintenu son cap en s’assurant que les normes et
les qualités de mise en oceuvre déja instaurées
soient gardées, dans la conviction que c’est le seul
moyen de préserver la paix et la confiance de tous
les acteurs. Elle est arrivée a aller jusqu’au bout de
son mandat en mobilisant efficacement et
rationnellement son capital humain et les moyens
mis a sa disposition, afin de s'assurer de I'effectivité
de sa mission.

LIVRABLES |

Les livrables sont :

Le Plan de travail Pluriannuel (PTP), les Plans de
Travail Annuel (PTA), les Rapports annuels des
activités, les Rapports d’organisation de chaque
élection, les délibérations des résultats provisoires
de toutes les élections depuis 2018 a 2020, et les
documents de synthése des recommandations
pour I'amélioration de la gestion du processus
électoral au lendemain des élections de 2018 a
2020.

1.3 PRESENTATION DE LA CENI

Dans cette partie, il sera présenté de maniére
globale conformément aux différentes dispositions
Iégales en vigueur le statut, la composition des
membres et 'organisation centrale et territoriale de
la CENI de 2015. Les détails sur son organisation
sont développés dans le titre traitant de la structure
organisationnelle et I'opérationnalité de la CENI.

1.3.1 Statut

Devant la nécessité de préserver les regains de
confiance et les exigences des acteurs politiques, il
a été décidé de rendre pérenne la Commission
électorale. La CENI de 2015 est désormais un
Organe constitutionnel, car selon les termes de
l'article 5, alinéa2 de la  Constitution :
« L’organisation et la gestion de toutes les
opérations électorales relevent de la compétence
d’une structure nationale indépendante ». Son
statut présente une forme de singularité et I'aligne
comme un organe sui generis empéchant tout
classement dans une quelconque catégorie de
personne morale de droit public.

2 Cf. Chapitre2.1 décrivant en détail la structure opérationnelle du niveau
central.

3 Délibération n°019/CENI/D/2020, modifiant les dispositions de la
délibération modifiée n°004/CENI/D/2016 du 26 janvier 2016 fixant

Pour renforcer son indépendance, I'organe a des
particularités suivant les dispositions des articles 3
et 6 de la Loi n° 2015-020 du 19 Octobre 2015. I
est doté d’une personnalité juridique et jouit d’'une
autonomie administrative et financiere. La CENI
n’entretient aucun lien hiérarchique avec les autres
Institutions de I'Etat et dispose de plus de marge de
manceuvre dans I'exercice de sa mission.

Comme symbole de son indépendance physique,
la CENI est dotée d'un siege central sis a
Antananarivo, capitale de Madagascar. Quant aux
démembrements, par échelon administratif, leurs
bureaux sont implantés au niveau des chefs-lieux
des Provinces, Régions et Districts.

1.3.2 Organisation générale

D’un point de vue global, la CENI est constituée de
guatre blocs : 'Assemblée Générale, le Bureau
Permanent, le Secrétariat Exécutif et les
démembrements au niveau territorial.

Qu'il s’agisse du Bureau Permanent (BP), du
Secrétariat Exécutif National (SEN) ou des
démembrements, leur composition et leur
organisation ont connu des évolutions durant ce
mandat?.

Du cété du Bureau Permanent, composé par les
membres de la formation permanente et qui
constitue également I'AG, la sensibilité de la
mission et les difficultés dans la conduite des
opérations ont justifié la décision de création d’une
direction de cabinet du Président. Sa mission est
d’appuyer le Président dans l'exercice de sa
fonction.

Du coté du Secrétariat Exécutif National, dans un
souci d'efficacité®, de nouvelles directions et
services ont été créés. Au fur et a mesure de la
mise en ceuvre des activités, des services ont été
éclatés pour assurer plus de performance dans le
traitement des dossiers.

Enfin, du c6té des démembrements, I'objectif a été
de mettre en place tous les paliers et de les rendre
opérationnels. Durant ce mandat, toutes les

'organisation et les attributions du Secrétaire Exécutif National de la
Commission Electorale Nationale Indépendante



structures allant de la province jusqu’aux - d'une part, la consolidation et le

Fokontany ont été mises en place et rendues développement de la structure ainsi que
opérationnelles®. 'amélioration de son o.rganisation S

- d’autre part, 'adaptation de I'organisation
Ces évolutions des structures tant au niveau central pour assurer le bon fonctionnement des
qu’a celui des démembrements démontrent : fnei;\gic(:)ens et la réalisation efficace de sa

Commission Electorale Nationale Indépendante

ASSEMBLEE GENERALE

FORMATION PERMANENTE | FORMATION NON PERMANENTE

BUREAU PERMANENT

SECRETARIAT EXECUTIF NATIONAL

DEMEMBREMENTS TERRITORIAUX

4 Cf. Chapitre 2.2 sur les structures opérationnelles des démembrements
territoriaux.



2 STRUCTURE ORGANISATIONNELLE ET OPERATIONNELLE AU SEIN DE

LA CENI

L’organisation et le fonctionnement de la
CENI sont prévus par la Loi 2015-020 du 19
Octobre 2015 la régissant, ainsi que par son
Réglement Intérieur. La présente section décrit
ainsi la structure organisationnelle et opérationnelle
au sein de cet organe.

2.1 STRUCTURE ORGANISATIONNELLE

La Commission Electorale Nationale Indépendante
est une structure permanente au niveau national.
Elle dispose des démembrements territoriaux a
plusieurs niveaux. Les organes de la CENI sont :

- I'Assemblée Générale (AG),

- le Bureau Permanent (BP),

- le Secrétariat Exécutif National (SEN), et
- les Démembrements territoriaux

2.1.1 L’Assemblée Générale

L’Assemblée Générale est 'organe supréme de la
CENI. En période é€lectorale, elle est composée de
tous les membres de la formation permanente et
ceux de la formation non permanente. En dehors
des périodes électorales, elle est composée de tous
les membres de la formation permanente qui est
lensemble des Commissaires

constituée par

des articles 13 et 15 de la loi suscitée, la formation
permanente de la CENI est un organe collégial
constitué de neuf (9) membres, dont la composition
se trouve dans [l'organigramme du Bureau
Permanent ci-dessous.

Conformément aux articles 6 et 7 du Réglement
Intérieur de la CENI, c’est 'AG qui élit les membres
du Bureau Permanent pendant sa premiére
réunion. Elle régle par délibération les matiéres qui
lui sont dévolues par la loi. A cet effet, elle :

- définit I'orientation stratégique de la gestion
et de 'organisation des élections,

- arréte la stratégie de I'éducation citoyenne
en matiére électorale,

- arréte le projet de budget de la CENI sur
proposition du Secrétariat Exécutif National.

2.1.2 Le Bureau Permanent

Suivant l'article 55 de la Loi 2015-020, la CENI est
administrée par un Bureau Permanent composée
de neuf (09) membres, dont :

- un Président,
- trois Vice-Présidents,

Photo n° 3 : Membres du Bureau Permanent de la CENI en Octobre 2015

Electoraux Nationaux (CEN). Selon les dispositions



Photo n° 4: Membres du Bureau Permanent depuis Septembre 2020

- deux Rapporteurs, et
- trois Conseillers.

Le Président, les Vice-Présidents et les
Rapporteurs sont élus par et parmi les membres de
la formation permanente de la CENI. Chacun de
ces postes fait 'objet d’'une élection distincte et
séparée. Les autres membres assurent d’office la
fonction de Conseillers. Le Président est élu par et
parmi les membres de la formation permanente en
AG par scrutin uninominal a deux tours. Les Vice-
Présidents et les Rapporteurs sont élus en AG par
scrutin uninominal & un tour. Les votes sont secrets
et a 'aide d’un bulletin unique. Pour le Président, le
candidat élu est celui qui obtient la majorité absolue
des suffrages exprimés. A défaut, le Président est
élu au second tour a la majorité relative des
suffrages exprimés parmi les deux candidats ayant
obtenu le plus grand nombre de suffrages au
premier tour. Tandis que pour les Vice-Présidents

et les Rapporteurs, ils sont élus a la majorité
relative des suffrages exprimés.

La nomination des Commissaires électoraux
nationaux, membres de 'actuel Bureau permanent,
a été constatée par décret du Président de la
République n°2015-1459 du 28 octobre 2015
complété par les décrets n°2015-1464 du 02
novembre 2015 et n°2016-828 du 06 juillet 2016, et
modifié par le décret n°2020-1082 du 02 septembre
2020.

Le Bureau Permanent, étant une entité collégiale,
prend toujours ses décisions en collégialité.

Dans l'accomplissement de leurs taches, les
membres du Bureau Permanent sont appuyés par
des membres de Cabinet.

Les attributions et le fonctionnement des Cabinets
sont déterminés par décision du Président de la
CENI aprés délibération du Bureau Permanent.
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Président
RAKOTOMANANA Yves
Herinirina

Elu par I'Ordre des Avocats

Commissaire Electoral
National

Vice-Président
RAMAHADISON Solofoniaina
Olivier

Elu par la Cour Supréme

Commissaire Electoral
National

Vice-Président
ANDRIAMANANTSOA Philbert
Hervé

Elu par la HCC

Commissaire Electoral
National

Vice-Président (Octobre
2015-Mars 2020)

RAKOTONARIVO Thierry
Elu par I'Assemblée Nationale

Commissaire Electoral
National

Rapporteur
RAKOTONDRAZAKA
Fanomezana Espéré

Elu par I'Ordre des
Journalistes

Commissaire Electoral
National

Conseiller

RAHARINARIVONIRINA Maria
Sylvie
Elue par le Sénat

Commissaire Electoral
National

Conseiller

RAKOTONIRINA
ANDRIATSIMIALA
Fanomezantsoa

Elu par I'Organisations de la
Société Civile

Photo n° 5 : Les membres du Bureau Permanent

Commissaire Electoral
National

Vice-Président (Septembre
2020-Octobre 2021)

BENAIVO Andrianaly Narcisse
Elu par I'Assemblée Nationale

Commissaire Electoral
National

Rapporteur
RAZAFINDRAIBE Ernest

Désigné par le Président de la
République

Commissaire Electoral
National

Conseiller
RANDRIARIMANANA Charles

Elu par les Organisations de la
Société Civile
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2.1.3 Le Secrétariat Exécutif National

La CENI dispose d’un Secrétariat Exécutif National
(SEN). Il est la structure technique et administrative
chargée de la mise en ceuvre des délibérations de
I'AG de la CENI pour la réalisation des opérations

Sous la supervision du Président de la CENI, le SE
coordonne I'ensemble des activités électorales tant
au niveau central que territorial. Les Secrétariats
permanents au niveau des provinces et des
régions, ainsi que les Antennes locaux au niveau
des districts relévent du Secrétariat Exécutif

Photo n° 6 : Les membres du Secrétariat Exécutif National

pré-électorales, électorales et post-électorales.

Dans son organisation, le Secrétariat Exécutif
National (SEN) est dirigé par un Secrétaire Exécutif
(SE). Il est assisté par un Secrétaire Exécutif
Adjoint (SEA). Six directions, instituées selon
chaque spécialisation, assurent avec le SE et le
SEA la mission au sein du SEN. Il s’agit de :

» La Direction des
Electorales (DOE),

La Direction du
d’Informations (DSI),

>
> La Direction des Affaires Administratives et
>

Opérations

Systéme

Financiéres (DAAF),
La Direction des Etudes, de la Planification,
du Suivi/Evaluation et de la
Formation (DEPSEF),

» La Direction de 'Education Electorale et de la
Communication (DIREELCOM), et

» La Direction de la Sécurité (DS)

5 Photo 8 : Organigramme du SEN muni des photos du SE, de la SEA,
des Directeurs et des Chefs de Service en 2021

National. Un organigramme établi par décision du
Bureau Permanent et délibéré en AG fixe
I'organisation du Secrétariat Exécutif National®.

2.1.4 Les démembrements territoriaux

La CENI est représentée au niveau des Provinces,
des Régions, des Districts et des Communes par
ses démembrements dénommés respectivement :

- la Commission Electorale Provinciale (CEP) ;
- la Commission Electorale Régionale (CER) ;
- la Commission Electorale de District (CED) ;
- la Commission Electorale Communale (CEC)

- Les démembrements de la CENI sont des
organes collégiaux. lls élisent en leur sein un
Président, un Vice-président et un
Rapporteur.

L’exécution des travaux au niveau des Fokontany
est assurée par des agents électoraux. Selon les

12



1‘

JOSOA Alfred

PCEP MAHAJANGA
‘_i

PCEP ANTSIRANANA
VELOZANDRY Léonard

PCEP TOAMASINA
MARO Roland

p

PCEP ANTANANARIVO

£

RAJAOBELINA
Soanaivo Jakoba

a8\

PCEP FIANARANTSOA

PCEP TOLIARA
MAHALINY Zanabolana

RANJARISOA Arline

Photo n° 7: Les Six (06) Présidents de la CEP

dispositions de l'article 105 de la Loi 2015-020 du
19 octobre 2015: « Les agents électoraux, dont
I'effectif sera déterminé par le Réglement Intérieur,
sont nommés par décision de la Commission
Electorale de District sur proposition des
Commissions Electorales Communales ».

2.2 STRUCTURES OPERATIONNELLES
DU NIVEAU CENTRAL

Au niveau de son Siege en 2021, les structures
opérationnelles de la CENI sont constituées par les
6 directions et les 21 services regroupés au sein du
Secrétariat Exécutif National.
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2.2.1 Organigramme du Secrétariat
Exécutif National de la CENI

L’'organigramme, ainsi que les effectifs du
personnel du Secrétariat Exécutif National de la

CENI ont été fixés par la Délibération
n°004/CENI/D/2016 du 28 janvier 2016. Le
Secrétariat Exécutif National était organisé

initialement en 6 directions et 18 services. Et depuis
sa mise en place, cet organigramme a évolué a
plusieurs reprises afin de donner a la CENI une
structure plus adéquate pour la réalisation de sa
mission et I'atteinte de ses objectifs.

En 2017, au niveau central, pour mieux harmoniser
les relations avec les démembrements ainsi
gu’adapter la gestion budgétaire et financiéere de la
CENI aux contraintes de Tlinscription du
financement de ses activités et de son budget dans
le Budget Général de I'Etat, trois services ont été
Créés :

- un Service chargé des Relations avec les
Démembrements (SRD) rattaché au
Secrétaire Exécutif qui a été mis en place et
fixé par la Délibération n°010/CENI/D/2017
du 14 septembre 2017.

- le Service de la Programmation Budgétaire
(SPB) et le Service de la Gestion Financiere
(SGF) rattachés a la Direction des Affaires
Administratives et Financieres. Ces deux
Services ont été prévus par la délibération
n°007/CENI/D/2017 du 15 juin 2017.

En 2018, afin de permettre, d’'une part, a la CENI
d’avoir un meilleur suivi et une connaissance en
temps réel des différentes informations et propos
(positifs ou négatifs) en lien avec sa mission et ses
activités, véhiculés par les médias et de réagir
conséquemment pour, notamment, lutter contre
d’éventuelles désinformations du public et, d’autre
part, afin de prendre en charge l'organisation

sanitaire du personnel, ont été érigées, par la
Délibération n°005/CENI/D/2018 du 11 janvier
2018, les unités ci-apres:

- le Service du Monitoring des Médias (SMM),
nouvelle composante de la Direction de
'Education Electorale

- le Service Médico — Social (SMS), sous la
hiérarchie directe du Secrétaire Exécutif
National, qui assure le suivi de la santé des
membres du personnel de la CENI ainsi que
de leur famille.

Afin de répondre au besoin sécuritaire accru a
l'approche des élections, il a également été
procédé a la révision a la hausse de l'effectif du
personnel militaire par la Délibération n°010
bis/CENI/D/2018 du 19 avril 2018.

Enfin, en 2020, pour la mise en ceuvre des diverses
recommandations émises par les observateurs
nationaux et internationaux relatives a la gestion du
contentieux au niveau de la CENI, la réorganisation
du Service des Affaires Juridigues et du
Contentieux au sein de la Direction des Etudes, de
la Planification, du Suivi-Evaluation et de la
Formation (DEPSEF) a été adoptée par la
délibération n°019/CENI/D/2020 du 05 novembre
2020 donnant ainsi naissance a deux nouveaux
services :

- le Service des Etudes et de la
Reéglementation (SER), et

- le Service du Contentieux et des Affaires
Disciplinaires (SCAD)

Ainsi, l'organigramme en 2021 du Secrétariat
Exécutif National, indiqguant les principaux
responsables de cette structure opérationnelle
centrale de la CENI, est schématisé dans la page
suivante.
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Secretaire Executif
National
RASOLONJATOVO
Jean Victor Nirina

Secretaire Exéciutif
National Adjoint
RAVAOHARINIRINA
Hanitriniaina Liliane

Directeur des
opérations
électorales
RAVOJAHARISON
Andriamamitiana
Faramanana

[

Chef du Service
des opérations
préélectorales
RANDREZARILALA
Mamisoa Nadia
Christelle

Chef du Service des

Opérations de Scrutin

et Post-Electorales

ZAKARISON
Rakotondrainibe

Chef duService de la
Logistique électorale
RAMANGALAHY ZO
Nandimbiniaina Tsiry

2w
o~

&9
L
A

}

Directeur des Affaires
Administratives et
Financieres

RATSIMBAZAFY Haja

Chef du Service de
I'Approvisionnement
et de la Gestion des
Matériels
RALANTOMAHEFA
Hery Hary Zo

Chef du service

de la Programmation
Budgétaire
RAKOTONIARY
MAHEFARISON
Andrianaly

Chef du Service de la
Gestion du Personnel
ANDRIAMBOLANIERA
Ismaélia

Chef du Service de la
Gestion Financiere
RANDRIANANTOAND
RO Stanislas

Photo n° 8 : Organigramme avec photos du SE, de la SEA, des Directeurs et des Chefs de Service

~

Directeur du Systeme
d'Information
RAKOTOVAO
Heriniaina

Adjoint du Directeur
du Systeme
d'information
RAOILIJON
RAKOTONIAINA
Francois d'Assise
Marie

Chef du Service des
Etudes et du
Développement des
Applications
RANAIVOASIMBOLA
Nirianjara Vanona

Chef du Service de la
Gestion de la Base de
données

RABOBA Julie Viviane

Chef du Service du
Systéeme Réseaux et
de la Gestion du Parc
Informatique
RAZAFINDRAKOTO
Herisandratana
Lantoarijao

Directeur des Etudes,
de la Plannification,
du Suivi-évaluation et
de la formation

BOTO André Juckelly

Chef duService de la
Planification et du
Suivi-évaluation
VELOTONGA Elie
Jhons Ratsihoarana

Chef du Service dela
Formation et dela
Documentation
RAZANAKOLONA
Andry Harivelo Serge
p.i.

Chef du Service des
Etudes et de la
Reglementation
RANDRIAMIARIMANA
NA Safidinirina Onisao

Chef du Service du
Contentieux et des
Affaires
Disciplinaires
RAINILAIHARIVONY
RANAIVONIRINA Carl
Fitzzerald

3
A
8
(1

Directeur de
PEducation Electorale
etdela
Communication

RAKOTONIRAINY
Louis de Gonzague

Chef du Service de la
Communication et
des Relations
Publiques
RANDRIANARIMANA
NA Jemima Vatosoa

Chef du Service de
I'Education et de la
Sensibilisation
Electorale
RAKOTOSON Hoby
Andriamiraho

Chef du Service
Monitoring des
Medias
RAVOAHANGY Tojo
Naina
Andriamasimanana

Directeur de la
Sécurité
RAMANGASOARAY
Norbert

Chef du Service de la
Sécurité Rapprochée
et de la Sécurité du
Site au sein de la
Sécurité
RAKOTOARIVELO
Andriniaina Zo

Chef du Service de la
Sécurité Rapprochée
et de la Sécurité du
Site

RANDRIAMANA Albert

Chef du Service du
Protocole
RAZANAKOLONA
BOLO Mahandry Stella

Chef du Service du
Secrétariat
TOVOSON Fanivoany
Catherine

Chef du Service des
Relations avec les
Démembrements
RAKOTOMAMPIANIN
A Jean Yves

Chef du Service
Médico-Social
RANDRIANANTENAIN
A Hantarisolo Lynah
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Pour l'exécution de ses opérations
financieres, la CENI au niveau central est
appuyée dune Délégation du Controle
Financier (DCF), ainsi que d'une Agence
Comptable (AC) constituées par des agents
issus du Ministére en charge des finances.

» DELEGATION DU CONTROLE

FINANCIER

En application des dispositions de l'article
112 de la loi n°2015-020 du 19 octobre 2015,
la Direction Générale du Contrdle Financier a
mis a la disposition de la CENI une délégation
du contréle financier dirigée par un Inspecteur
d’Etat, assurant la fonction de Délégué du
Contrdle Financier (DCF), appuyé de
fonctionnaires de cadre A et de cadre B.

» AGENCE COMPTABLE

Aux termes de l'article 111 de la loi n°2015-
020 : du 19 octobre 2015 « La comptabilité de
la CENI pour les crédits relevant du Budget
général de I'Etat est tenue, suivant les régles
de la comptabilité publique par un comptable
public mis a sa disposition par le Ministre
chargé des Finances »

Sous le leadership et la coordination du SE,
chaque direction assure les missions a elles
assignées®, sur la base du Plan de travail
annuel (PTA) et du calendrier électoral qui se
déclinent en chronogrammes d’activités.
Chaque directeur mobilise ses services et les
démembrements  concernés par les
opérations.

Des instructions sont communiquées pour
assurer I'exécution efficace et a temps des
activités. L’existence des  antennes
permanentes a chaque échelon territorial
facilite le suivi-évaluation des actions, par
étape, des opérations.

La mise en place des dispositifs de
communication interne renforce la fluidité et
la transmission réguliére des consignes de
travail en intra-direction, et entre le Siége et
les démembrements.

En cas de besoin et suivant la nature et la
sensibilité des activités, des descentes sur
terrain sont organisées. Il en est ainsi lors de
la supervision de la révision annuelle de la

6 Cf. ANNEXE | détaillant les attributions de chaque direction du SEN.

liste électorale (RALE) et du renforcement
des capacités des déemembrements pendant
la phase pré-électorale.

2.2.2 Ressources humaines

Les ressources humaines de la CENI se
répartissent entre 'organe délibérant et la
structure exécutive.

Les ressources humaines au niveau du
Siege de la CENI, en chiffres
(en juin 2021) :
» Bureau permanent: 9 membres dont 1
femme
» Cabinets :
femmes
» Secrétariat exécutif national :
v/ 207 cadres et agents d’exécution
qui se répartissent comme suit :
= En genre: 79 femmes et 128
hommes
= Sur le plan statutaire: 56
agents de I’Etat mis a disposition et
151 contractuels sous régime du
Code du travail
= Sur le plan fonctionnel :
+ 10 cadres supérieurs dont :
- 1 Secrétaire Exécutif National
- 1 Secrétaire Exécutif Adjoint
- 6 Directeurs + 1 Adjoint de
directeur
- 1 Délégué du CF
+ 114
intermédiaires dont :
- 21 Chefs de Service
- 02 Agents de rang de chef de

41 membres dont 24

cadres

Service DCF
- 02 Agents du MEF de rang de chef
de Service
- 84 Assistants
- 03 Agents de rang d’Assistant DCF
+ 83 agents
d’exécution comprenant des :
secrétaires, chauffeurs,
mécaniciens, coursiers et femmes
de ménage

La répartition par direction est présentée dans
I’Annexe Il
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Le personnel de la structure exécutive,
représentée par le Secrétariat Exécutif
National (SEN), a été recruté a lissue d’un
processus de sélection opérée par le Bureau
Permanent’” |l a été étoffé au fil des six
années de mandat, suivant les possibilités
budgétaires pour atteindre un taux de
réalisation de 93% par rapport aux effectifs
prévus dans son organigramme en 2021.

Afin d’assurer la sécurité de ses membres, de
ses structures et du processus électoral en

L

Secrétariats permanents de ses

démembrements.

2.3 STRUCTURES
OPERATIONNELLES DES
DEMEMBREMENTS
TERRITORIAUX

La gestion des opérations électorales est
surtout un travail matériel et sur terrain. D’ou,
l'opérationnalisation des démembrements
territoriaux revét un caractére important et

Photo n° 9 : Assemblée Générale du personnel le 10 Avril 2017, dirigée par le Président de la CENI

général, la CENI dispose également d’'un
détachement permanent d’agents des Forces
de Défense et de Sécurité (FDS).

Pour la protection des droits des travailleurs,
I'élaboration d’'un Réglement du personnel a
été entamée en 2021. Le principal objectif est
de préciser les droits et obligations, les
mesures disciplinaires ainsi que la procédure
de mise en ceuvre des sanctions applicables
au personnel permanent du Secrétariat
Exécutif National de la CENI et des

7art.73 de la loi n°2015-020 du 19 octobre 2015

urgent. Dans cette orientation, I'effectivité des
cing structures des démembrements de la
CENI ainsi que leur attribution et leur nombre
guantitatif est nécessaire a la mise en place
d’'une bonne organisation électorale.

2.3.1 Démembrements a cing niveaux

Progressivement, jusqu'en 2017, les cing
niveaux de démembrement de la CENI ont
été mis en place. Si les CEP et les CER sont
plutét des hiérarchies de supervision, de suivi
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et de coordination des activités, les CED sont,
guant a elles, la véritable cheville ouvriére des
opérations électorales. Elles ont la charge de
la réalisation dans leur circonscription des
instructions émanant du Siege.

La CEC est la structure de proximité reliant la
CENI aux électeurs et aux circonscriptions
administratives de base. Elle est appuyée

d'agents d’exécution au niveau des
Fokontany.
Les trois membres de chaque

démembrement territorial de la CENI, sont
appelés en session a loccasion des
opérations électorales a réaliser. Suivant des
critéres de désignation tels que la neutralité,
le professionnalisme, lintégrité en matiére
d’organisation et d’observation d’élection, ils
sont désignés parmi les personnalités
résidentes dans la circonscription, siége du
démembrement.

Actuellement, les fonctions de CER sont
cumulées avec celles des CEP au niveau des
régions chefs-lieux des provinces pour des
raisons budgétaires.

Les fonctions de CEC sont cumulées avec
celles des CED, au niveau des quatorze (14)
districts pour lesquelles les Communes ont
un statut particulier ou Communes classées

8 Communes a statut particulier : Antananarivo Renivohitra (I a V1),
Antsiranana |, Fianarantsoa |, Mahajanga |, Toamasina |, Toliara I,
Antsirabe |, Nosy Be , Sainte Marie

urbaines de premiere catégorie®. Chacune
des commissions électorales locales, est
appuyée d’une structure permanente dans
I'exercice de leurs attributions :

> Le Secrétariat Permanent Provincial
(SPP), pour la CEP,

» Le Secrétariat Permanent Régional
(SPR) pour la CER, et

» L’Antenne de District pour la CED.

En vertu des articles 94, 97, et 100 de la Loi
n° 2015-020 du 19 Octobre 2015, chaque
secrétariat permanent et chaque antenne
locale est dirigé par un fonctionnaire de Cadre
A ou B de la Fonction publiqgue, mis a la
disposition de la CENI par I'’Administration. Le
personnel de chaque antenne de District
comprend par ailleurs un Chef de Centre
Informatique de District (CID) qui est un
technicien en informatique sous contrat avec
la CENIL.

Les Agents électoraux (AE) désignés par les

CED assurent les travaux au niveau des
fokontany, notamment le recensement des
électeurs en leur qualité de Président de la
Commission Locale de Recensement des
Electeurs (CLRE).
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Le tableau ci-dessous récapitule
globalement I'organisation par échelon des
démembrements de la CENI, ainsi que les
structures mises en place durant le mandat.

En termes de planning, et selon la
disponibilité  budgétaire, d'une maniére
générale, la mise en place des

démembrements s’est faite dans le temps en
trois étapes d’aprés le schéma ci-apres :

» contribuent aux activités d’information
et de sensibilisation des électeurs en
vue d'une large participation aux
scrutins.

Les détails pratiques correspondant a ces
attributions et au fonctionnement des
démembrements sont développés dans le
tableau en annexe®.

Tableau n° 1 : Démembrements a cing niveaux

Niveau Dénomination Nombre Membres Structure
permanente
1 President Secrétariat
Provinces CEP 6 1 Vice-président permanent
1 rapporteur PrOVinCiaI
1 Preésident Secrétariat
Régions CER 16 1 Vice-président permanent
1 rapporteur Régional
1 Président
Districts CED 119 1 Vice-président Antenne
1 rapporteur
1 Président
Communes CEC 1686 1 Vice-président
1 rapporteur
Fokontany AE Agent Electoral

Novembre 2015 :

6 CEP et leur secrétariat

provincial permanent
119 CED

Avril
2017 :

Antennes
de district

Décembre 2017 :
16 CER, 1686 CEC,
18000 AE

2.3.2 Attributions et fonctionnement

Suivant les dispositions des articles 86 et 87
de la Loi 2015-020 du 19 Octobre 2015, les
démembrements territoriaux :

» assurent la représentation au niveau
local de la Commission Electorale
Nationale Indépendante.

» constituent des structures d’exécution
des opérations électorales et de leur
organisation matérielle,

9 Cf Annexe IlI

2.3.3 Démembrements en
statistiques

Comme souligné plus haut, le personnel des
démembrements de la CENI est composé du
personnel de la structure permanente et celui
de la structure non permanente. Les
statistiques ci-dessous représentent ainsi ces
deux catégories de personnel au niveau des
Démembrements territoriaux. Son objectif
consiste a mettre en évidence :
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» d'une part, les effectifs réalisés par
rapport aux effectifs théoriques prévus
par la Loi 2015-020 du 19 Octobre 2015
et le Réglement Intérieur de la CENI.

» d’autre part, la parité homme/femme au
niveau des structures territoriales.

En raison du nombre conséquent et de la
difficulté & comptabiliser le personnel homme
et femme de la structure au niveau
communal, seules les trois structures
supérieures ont été relevées dans cette
statistique.

“dupersonnel

Ces trois niveaux de Démembrements
territoriaux montrent que Tleffectif des
membres est stable. L’exigence de la loi et du
réglement intérieur de la CENI est respectée.
Toutefois, par rapport a la parité
homme/femme, l'effectif du genre masculin
est largement supérieur a celui du genre
féminin au niveau de toutes ces structures,
comme le montrent le graphe ci-dessus et le
tableau en annexe IV.

Une telle situation peut s’expliquer non en
raison de la compétence mais par les enjeux
sécuritaires prévalant dans certaines localités
du territoire national.

Graphe n° 1 : Effectif du personnel des démembrements
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2.4 INFRASTRUCTURES ET

MATERIELS

2.4.1 Situation en matiére
d’infrastructures

A son niveau central a Antananarivo comme
pour la majorité de ses démembrements

.a‘

il N
“'Il[lllui
01

territoriaux dans les provinces, régions et
districts, les structures de la CENI sont
hébergées dans les locaux mis a leur
disposition par '’Administration.

Ainsi le Siége de la CENI est implanté depuis
2010 dans une partie des installations de

Photo n° 10 : Constructions SACEM UGP et locaux de bureau et magasins CENI Alarobia
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PININFRA, institut appartenant au Ministére
en charge des travaux publics.

Au niveau des démembrements, suivant la
disponibilité et les conventions avec les
autorités locales, les bureaux des CEP, des
CER et des CED sont généralement abrités
dans les batiments de I'Administration ou
d’une Collectivité territoriale décentralisée. A
ce jour, aucune CEC n’a de bureau connu.

Sur 'ensemble des 119 districts, seuls deux
chefs-lieux de région bénéficient de
constructions réalisées par la CENI:
Ambatondrazaka et Antsirabe

Durant le mandat, suivant les ressources
budgétaires offertes par le Gouvernement,
des travaux d’aménagement et de
réhabilitation de bureaux ont également été
réalisés au Siége de la CENI ainsi que pour
un nombre limité de localités.

2.4.1.1 Situation au niveau du Siege

v' L’existant avant 2016

Le Siege situé dans I'enceinte de 'ININFRA a
Alarobia était constitué avant 2016 de

e 26 locaux de bureau dont 2 grandes
salles en « open space » ;

¢ 1 grande salle de réunion ;

e 1 centre national de traitement des
données informatiques (CNTDI)
comprenant un box bureau du
directeur, une salle informatique et un
local serveur ;

¢ 1 batiment entrepdt dont une partie a
été aménagée en bureau ;

¢ 1 batiment annexe sise aux 67Ha Sud,
au 4°m étage de limmeuble des
Microréalisations du Ministere de
'Economie et des Finances,
comprenant 5 locaux servant de
bureau.

v’ Les grandes réalisations

Compte tenu des besoins ressentis et en vue
des activités prévues, la CENI a procédé au
fur et a mesure des moyens disponibles, a
des travaux d’extension et d’amélioration de
ses infrastructures :

o en 2017:

e Construction de locaux prévus a
l'origine pour la conservation de la
documentation et des archives mais,
en raison de [linsuffisance de
bureaux, le batiment  abrite
actuellement le Service Médico-
Social, le Service de la Logistique
Electorale, I'Unité de Gestion et de
Passation de Marchés, le Service de
la Planification et du Suivi Evaluation
ainsi qu’'un magasin de fournitures et
un autre de matériel informatique.

o en 2018:

e Construction d'un magasin de
stockage de matériel électoral

e Aménagement du bureau du
Président et travaux de peinture de
'ensemble des locaux du Siége

e Construction de 3 hangars de
stockage ouverts de prés de 400 m?

e Construction par le PNUD d'un
batiment Siege du Projet SACEM a
usage de bureau des experts de
TUGP, et de salle de réunion du
Comité de Pilotage du Projet

2.4.1.2 Situation au niveau des
démembrements
v L’existant

Les démembrements territoriaux de la CENI
ont a leur disposition 143 locaux ou
batiments de bureau qui sont actuellement
utilisés par les CEP, les CER et les CED
existantes, dont :

o 141 sont des batiments
administratifs installés dans :
= 04 bureaux de Faritany
» 18 bureaux de Région,
= 11 bureaux de Préfecture
= 65 bureaux de District,
= 20 batiments des ministéres au
niveau des services
déconcentrés dont, entre autres,
ceux du : MAEP, MEN (CiSco),
MSP, MEF, MICA...,
= 17 bureaux de Commune
» 06 bureaux de Fokontany
o la CED d’Ambilobe est hébergée
dans un local d'une association
privée (Association Vohikala)
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o le Siege de la CED de Befotaka-Sud la Commission dans I'enceinte du
est installé dans une construction en District.
bois de 02 piéces réalisée sur les
propres initiatives des membres de

Photo n° 15 : Musée Akiba, au Village touristique, mise a la disposition et réhabilitée par la CENI en 2018 pour
abriter les CED de Mahajanga | et Il

Photo n° 15 : Siége de la CED d'Antananarivo Il dans les locaux du Fokontany d’Andohanimandroseza
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Les grandes réalisations

Compte tenu de linsuffisance de locaux de
bureau, des conditions précaires sous
lesquelles ils sont octroyés (plusieurs
commissions électorales ont été sommeées de
déménager car les locaux ont été repris par le
« propriétaire ») et limpératif de
I'opérationnalisation de ses démembrements,

constructions de deux batiments type R+0,
comprenant un bureau de la CER, un bureau
de la CED, une salle informatique, une salle
de réunion, un local de stockage, ont été
réalisées sur financement de I'Etat malagasy.

o en 2018:
- Construction d'un batiment a
usage de bureaux destiné a la

Photo n° 16 : Siéege de la CED de Befotaka Sud

la CENI a procédé également a des travaux
soit de construction, soit de réhabilitation des
bureaux disponibles au niveau des régions et
des districts dans la mesure de ses
possibilités budgétaires.

e Les nouvelles constructions :

En 2018 et 2019, dans le cadre du
programme « Construction-réhabilitation
batiments et équipement de la CENI », les

%,

CER d’Alaotra Mangoro etla CED
d’Ambatondrazaka

o en 2019:

- Construction de murs de cléture
des bureaux de la CER/CED a
Ambatondrazaka

- Construction d’un béatiment a
usage de bureaux de la CER de

Photo n° 17 : Bdtiments composés de bureaux, salles de réunion et magasins de stockage inaugurés en 2018 a
Ambatondrazaka et en 2020 a Antsirabe
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Vakinankaratra et de la CED

d’Antsirabe 1

¢ Les réhabilitations de bureaux :
o en 2018:

- CER de Boeny et CED de
Mahajanga 1 et 2
- CED de Maevatanana
- CED d’Antsohihy
- CED de Morondava
- CED de Manakara

o en 2019:
- CED d’Ambato-boeny
- CED d’Ambanja
- CED de Tsiroanomandidy
- CED de Soavinandriana
- CED d’Ambohimahasoa
- CED de Tsaratanana

e Donation de terrain prét a batir

La CER de la Région Amoron’'i Mania a
obtenu une donation de 7 ares de terrain prét
a batir sis & Ankorombe, provenant de la
Région.

nouvelles dotations, acquises dans la
période de 2017-2019, proviennent :

» des Programmes d’investissement
public (PIP) financés sur les
ressources de I'Etat malagasy (RPI)
ou du Fonds de contrevaleur (FCV)
japonais alloués a la CENI et inscrits

dans le Budget Général de
I'Etat,

» de la Présidence de la République de
Madagascar,

» des dons du PNUD dans le cadre du
Projet d'appui aux activités pré-
€lectorales et aux acteurs politiques,

» des acquisitions et donations faites
par le projet SACEM,

» de dons de matériels effectués par le
Gouvernement Chinois et des achats
faits sur le fonds mis a la disposition
de la CENI provenant de la SADC via
le Gouvernement de I’Angola.

Ainsi, suivant la disponibilité des moyens

Photo n° 18 : Terrain appartenant a la CER de ’Amoron’i Mania

2.4.2 Situation des matériels au
niveau du Siége et des
démembrements

Comme pour ses infrastructures de bureau, le
matériel nécessaire pour le fonctionnement
de la CENI et de ses démembrements et pour
la logistique électorale a été hérité de la
CENI-T. La CENI a néanmoins bénéficié d’'un
renouvellement partiel et progressif de ses
équipements dans le cadre de ses
programmes d’investissement et de l'appui
des partenaires technigues et financiers. Ces

budgétaires alloués a la CENI et la disposition
des partenaires, pour le bon fonctionnement
de toutes ses structures et 'organisation des
élections, des efforts particuliers
indispensables ont été faits en matiere
d’équipement. Des acquisitions ont été
réalisées en matiere de :
- matériel de communication et de
télécommunication
- matériel informatique
- matériel roulant
- matériel et mobilier de bureau
- matériel technique dont, notamment,
le matériel électoral
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2.4.2.1 Matériel de communication et
de télécommunication

2.4.2.2 Matériel informatique

Le matériel informatique hérité de la CENI-T,

3

T
SHSRR

Photo n° 19 : Studio de montage audiovisuel de la CENI

L’acquisition de matériels de communication
et télécommunication a contribué
grandement a la réalisation des activités de
communication tant au niveau interne
gu’'externe. Ces outils ont, non seulement,
permis de garantir une meilleure qualité de

dont une certaine partie s’est normalement
détériorée a l'usage, a été manifestement
insuffisant face aux besoins des opérations.

L’organisation des élections durant le dernier
cycle électoral n'la pu se faire sans le

Photo n° 20 : Matériel informatique au sein du CNTDI

productions audiovisuelles mais également
d’assurer une facilitation de communication et
d’échange entre le personnel de la CENI
centrale et ses démembrements. lls ont été
de ce fait indispensables lors de
'organisation des divers événements qui se
sont déroulés, soit au niveau du Siége soit a
'extérieur, tout au long du processus
électoral, mais en particulier pour les
années électorales de 2018 et 2019. La liste
détaillée des acquisitions réalisées est
donnée en annexe VI du présent rapport

renouvellement et le renforcement du parc
existant par [I'acquisition des différents
matériels destinés tant au Centre National de
Traitement des Données Informatiques
(CNTDI) gqu’aux Centres Informatiques de
District (CID) et ce, aussi bien par les achats
sur les moyens budgétaires affectés a la
CENI que par les contributions considérables
des partenaires techniques et financiers, et
plus particulierement le projet SACEM, le
Gouvernement Japonais ainsi que la SADC.
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La liste de matériel acquis durant le mandat
sur différentes sources de financement est
donnée en annexe XIV.

2.4.2.3 Matériel roulant

En plus du besoin de fonctionnement courant
des directions et des services de la CENI et
de ses démembrements, l'organisation des
élections est surtout une activité de terrain
nécessitant des déplacements et une grande
mobilit¢ des acteurs. Cela demande
également de multiples transports de
matériel. Les

fournitures et de
==

y B B o

R i NN

e |Les acquisitions de 2017

Dons du PNUD:
4+ 02 Véhicules tout terrain de mission

Sur ressources propres internes :
4+ 10 Véhicules de fonction et de
représentation
e Les acquisitions de 2018

Sur FCV Japon :
07 Motocyclettes 125 cc type Cross

‘;4_.-.' |

Photo n° 21 : Dotation de Motocyclettes 125 cc type Cross

investissements effectués par la CENI sur les
moyens propres internes, les donations du
PNUD, des Gouvernements Japonais et
Chinois en termes de matériel roulant
répondent a ces requis.

Ainsi, excepté 'année 2020, des achats ont
été faits annuellement durant la période de
2017 a 2021. L’acquisition de 184 motos
cross et la dotation de cet outil de travail a
chacune des Commissions électorales de
niveau provincial, régional et de district, ont
particulierement marqué ce mandat.

|
® cenlmadagasearg017

Dons du Gouvernement Chinois :
4+ 10 Motocyclettes 125 cc type Cross
de marque YAMALO

Sur ressources propres internes :
v' 7 Véhicules de fonction :
v' 3 Véhicules de service de transport
de matériel et de personnel
4+ 01 Camion Fourgon ISUZU 10
tonnes
4 01 Véhicule Minibus FOTON 15
places

Photo n° 22 : Remise de deux véhicules 4x4 en 2017
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4 01 Véhicule Minibus FOTON 08
places
v' 154 Motos type cross LF 125

e Les acquisitions de 2019

Sur ressources propres internes :
v' Véhicules de service :
#+ 09 Motos routieres HONDA ACE
TUF 125
4+ 01 Véhicule 4x4 double cabine
WINGLE 5 (Véhicule d’escorte)
e Les acquisitions de 2021

Sur Fonds de la SADC :
+ 04 Motocyclettes 125 cc type cross
France RIDER

En termes de matériel électoral, 5 340 urnes
ont été acquises par la CENI sur le budget qui
lui a été alloué dans la loi de finances de 2018
pour combler les insuffisances exprimées par
ses démembrements en vue du scrutin
présidentiel. En 2019, la CENI a également
recu une dotation de 24.900 urnes provenant
de la Présidence de la République de
Madagascar afin de répondre aux besoins du
double scrutin des élections communales et
municipales.

La dotation de matériel a la Direction de la
sécurité est également une réponse a la
nécessité de se prémunir d’intention
malveillante comme d’éventuels accidents
pouvant survenir tout au long du processus

Photo n° 23 : Motocyclettes 125 cc type cross acquises sur financement de la SADC

électoral.

2.4.2.4 Matériel technique

En 2018, en prévision de [Iélection
présidentielle et des scrutins a venir, le
renforcement et le renouvellement des
équipements existants se sont avérés
indispensables.

Par ailleurs, des besoins ont été ressentis
face aux coupures fréquentes voire a
linexistence d’électricité dans certaines
localités perturbant les activités électorales.
76 CED ont ainsi bénéficié de Kkits
comprenant 1 panneau, 1 régulateur et 1
batterie fonctionnant a [I'énergie solaire
achetés sur les crédits budgétaires de la
CENI sur financement de I'Etat Malagasy.

10 Cf Annexe VI

Enfin, l'implantation d’'une Unité médicale en
2018 au Siege de la CENI a Antananarivo a
requis l'achat d'outils spécialisés et de
matériel médical, dont la liste est également
énumérée en annexe VI, pour
'opérationnalité du nouveau Service médico-
social.

2.4.2.5 Matériel et mobilier de bureau

L’ameublement des espaces de travail est
Foutil indispensable au quotidien pour
effectuer les taches de bureau. Durant la
période de 2017 a 2021, la CENI a procédé,
dans la mesure de ses moyens, a l'acquisition
de matériel et mobiliers de bureau'®, en
premiere dotation pour certains
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démembrements et pour le renouvellement La CENI a également bénéficié de matériel
du matériel en service dans la plupart des acquis sur subvention de la SADC dans le
cas, laquelle a été prise en charge pour leur cadre des élections.

grande majorité sur les ressources internes.
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3 REALISATIONS RELATIVES A LA MISE EN CEUVRE DU

PROCESSUS ELECTORAL

Les réalisations relatives a la
mise en ceuvre du processus électoral se
rapportent sur les 8 sections ci-aprés : (i) le
systeme de pilotage des activités dans le
processus électoral, (i) I'encadrement
juridigue des élections, (iii) la fiabilisation de
la liste électorale, (iv) le renforcement des
capacités, (v) la sécurisation du processus
électoral, (vi) le développement des relations
avec les parties prenantes aux élections, (vii)
l'éducation civique électorale et Ia
sensibilisation et communication, et (viii) les
activités médico-sociales au sein de la CENI.

3.1 SYSTEME DE PILOTAGE DES
ACTIVITES DANS LE
PROCESSUS ELECTORAL

La mise en ceuvre du systéme de pilotage des
activités de la CENI peut étre structurée en

congue et I'a mise en place. La deuxiéme est
la phase de sa mise en ceuvre pendant la
période de 2016-2021.

En effet, la mission confiée a la CENI selon
l'article 38 de la Loi n°® 2015 — 020 du 19
Octobre 2015 requiert la disponibilité d’'une
planification stratégique, qui est un outil
destiné a I'aider pour aboutir a des décisions
et & des actions influencant et guidant ce
gu’elle fait, sa maniére de procéder et son
évolution  ultérieure. La  planification
stratégique fait partie des grandes étapes
dans le processus électoral, comme le
montre les schémas ci-dessous. Ainsi, pour
assurer le pilotage des activités dans le
processus électoral, les membres du Bureau
Permanent durant son mandat et ceux de son
Secrétariat Exécutif ont élaboré des
« Documents de planification stratégique »,
et par conséquent, la mise en ceuvre des
plans opérationnels.

Photo n° 24 : Membres du BUREAU PERMANENT et du Secrétariat Exécutif National
lors de I'Atelier d’élaboration des documents stratégiques a Antananarivo

deux phases. La premiére est spécifiquement
le début de I'année 2016 ou la CENI I'a

De ce fait, grace a ces documents de
planification, les activités au sein de la
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CENI ont été pilotées dans un dispositif
moderne et respectant les principes
d’indépendance, d’impartialité, d’intégrité,
de transparence et de professionnalisme.
De méme, grace a un mécanisme de

planification conjointe, la mutualisation
des ressources de I'Etat gérées par la

CENI, avec celles des Partenaires
.D_l"l.
.-;;»-""a:wL
&
S
a

Figure n® 1 : Processus simple de
Planification

Techniques et Financiers (PTF) gérées par
le projet SACEM ou de facon bilatérale, a
permis d’assurer [I'efficience et Ia
cohérence des actions pour mener a bien
les échéances électorales 2017-2019.

Par ailleurs, I'adoption d’un systéme de
coaching au niveau de chaque Province,
dirigé par les Commissaires Electoraux
Nationaux, et appuyé par les membres du

m Rapport financier (audit)
m Evaluation ( lecons apprises)
B Réformes a proposer

Post élection

ELECTORAL

Staff du Secrétariat Exécutif, a produit des
effets positifs dans le pilotage des
activités. En effet cette initiative a facilité
I'encadrement et le suivi des opérations

effectuées au niveau des
démembrements, en ['occurrence les
RALE, les renforcements de
compétences, et [I'organisation des
élections.

En outre, en application des articles 42 et 64
de la Loi 2015-020 instituant la CENI, des
outils de suivi/évaluation ont été utilisés ; et
ce qui a permis de produire des rapports
périodiques sur les activitéts et sur
'administration électorale durant la période
du mandat. Ces rapports ont été adressés a
toutes les Institutions de I'Etat par les soins
du Président de la CENI et rendus publics
dans leur intégralité.

Les réalisations marquantes en matiére du
systéme de pilotage des activités dans le
processus électoral sont constituées par :

- les différentes étapes de I'élaboration

des Documents de planification
stratégique ;
- la réalisation de toutes les activités

correspondant a la mise en ceuvre de
ces documents de planification ; et

- la mise en ceuvre du systéme de
suivi/évaluation.

Formation
et
éducation

m Formation
staff électoral
= Education
civique
et électorale

Enrolement
des électeurs

Recensement électoral
Saisie des listes électorales
Cartes d’électeurs
Déclaration de candidatures par les Partis
Politique et les Indépendants
Accréditation des observateurs

31



3.1.1 Elaboration des « documents
de planification stratégique »

Elle a été concrétisée par :
» L’élaboration dun Plan de Travail
Pluriannuel (PTP) de 2016-2021, ayant
comme vision une: « Gouvernance
électorale crédible et démocratique » et
constitué par trois axes stratégiques :
e Axe N°1: Consolidation des acquis
démocratiques ;
e Axe N°2: Amélioration de Ila
gouvernance électorale ;
e Axe N°3 : Education civique électorale
et communication.
Pour chaque axe stratégique, des domaines
ont été fixés, tels que :
¢ Domaine 1 : Encadrement juridique des
élections ;

e Domaine 2: Mise en ceuvre du
processus électoral (avant, pendant et
apres le scrutin) ;

e Domaine 3: Renforcement des
capacitéts de la CENI, de ses
démembrements et des parties

prenantes au processus électoral ;
sauf pour I'éducation civique électorale et la

communication qui est un domaine
particulier.
» L’élaboration des Plans de Travalil

Annuel (PTA), qui ont permis de :

e éclairer et accompagner les membres
du Bureau Permanent de la CENI dans
les décisions a prendre, au cours de
leur mandat

e appuyer les réalisations par la mise en
ceuvre d’'un mécanisme de suivi et
d’évaluation des activités

e assurer annuellement I'exécution des

activittss par des Budgets de
Programme relatifs a ces documents de
planification.

Les PTA de la CENI sont composés de trois
Programmes spécifiques, dont les activités
sont groupées dans des Actions. lls sont
ainsi constitués par :
e Programme 1:
coordination ;

Administration et

e Programme 2: Mise en oceuvre du
processus électoral ;

e Programme 3: Education
électorale et communication

civique

3.1.2 Mise en ceuvre des
« documents de planification
stratégique »

o PTA de 2016 a 2021 :

Toutes les activitts de la CENI sont
contenues et pilotées a l'aide de ces plans
opérationnels (PTP, PTA) chaque année. Il
en est de méme des élections organisées
depuis 2018. Ces plans étaient soutenus par
des chronogrammes et des budgets bien
établis avec des stratégies claires liées aux
diverses opérations électorales.

Par ailleurs les PTF ont aussi apporté leurs
appuis en assimilant leurs interventions dans
des PTA intégrés.

o Projet d'appui aux activités pré-
électorales et aux acteurs politiques :

Dans son plan de travail annuel de 2016, la
CENI a bénéficié d'un appui du PNUD pour
un montant estimatif de 650.000 USD, soit
prés de 2.086.357.000 Ariary (au taux de 1
USD = 3.209,78 Ariary). Cet appui a été
octroyé pour :

e ['élaboration d’un Document
stratégique pour la révision de
'encadrement juridique des élections,

e [|'élaboration de deux Documents de
stratégie sur I'éducation électorale et la
sensibilisation, et sur la communication,

e la migration du fichier électoral sous
Oracle,

e |es activités de sensibilisation dans le
cadre de la révision annuelle de la liste
électorale 2016-2017,

Les fonds correspondant a ces activités ont
été gérés directement par le PNUD dans le
cadre d'un intitulé : « Projet d'appui aux
activités pré-électorales et aux acteurs
politiques ».

o Projet « Soutien Au Cycle Electoral a
Madagascar (SACEM) 2017-2019 »
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Le Document de projet a été élaboré avec
l'appui du Programme des Nations Unies
pour le Développement (PNUD), dont
I'objectif est d’accompagner la CENI afin de
contribuer a la tenue d’élections crédibles,
transparentes, pacifiques et inclusives
pendant le cycle électoral 2017-2019 ; et ainsi
de créer un environnement propice pour la
consolidation de la paix et de la démocratie a
Madagascar. Un Comité de pilotage conjoint
entre la CENI et les Partenaires Techniques
et Financiers qui ont contribué au
financement du projet a été mis en place pour
faire le suivi/évaluation périodique des
activités. En outre, une structure appelée
« Unité de Gestion du Projet (UGP) » a été
instituée au sein du PNUD pour le pilotage de
toutes les activités.

A Tlissue des trois scrutins (élections
présidentielle, législatives et communales)
appuyés par le projet, un bilan positif de
'appui du Projet SACEM a été dressé. En
effet, elles ont été globalement bien
organisées selon I'avis des observateurs
et les résultats acceptés par les parties
prenantes. Il a été rapporté que le projet a
ainsi couvert toutes les phases du cycle
électoral, en appuyant la CENI a travers la
mise en ceuvre des activités suivantes :

e La mise a jour et la fiabilisation du
fichier électoral ;

e La révision du cadre légal et le
renforcement de la gouvernance
électorale ;

e L’éducation civique électorale et la
sensibilisation, ainsi que le
renforcement de la communication ;

e L’opérationnalisation de la CENI avant,
pendant et apres les élections ; et

o L’effectivité de la gestion du projet
SACEM par 'assistance technique.

Un atelier bilan du projet a été organisé en
Janvier 2020, et qui a permis de conclure
que :

e La réussite du cycle électoral
malagasy de 2017-2019 a été
reconnue par I'’ensemble des acteurs
nationaux et internationaux.

o Les initiatives d’appui et
d’intervention menées autour des
axes stratégiques du Projet SACEM
coordonné par le PNUD ont abouti
aux résultats attendus, c’est-a-dire a
des élections présidentielle,
législatives, municipales et
communales réalisées dans un
climat de paix, de transparence et
d’inclusivité.

o Les acquis meéritent
capitalisés et pérennisés.

e La gouvernance électorale doit étre
améliorée et renforcée, par la mise
en coceuvre des  perspectives
identifiées au cours du bilan.

d’étre

3.1.3 Mise en ceuvre d’un systeme de
suivi/évaluation

Le systtme de suivi/évaluation est
matérialisé par la production et la
présentation en public des Rapports annuels
des activités et des rapports sur
ladministration des différentes élections
organisées. Pendant la période du
mandat les rapports ci-apres ont été produits
par la CENI, sous la supervision du Président
de la CENI :

e Cing (05) Rapports d’activités annuels
(2016 & 2020) ;

e Cing (05) Rapports des élections
organisées (sénatoriales de 2015,
présidentielle de 2018, législatives et
communales de 2019, et sénatoriales
de 2020) ;

e Des Rapports sur ['évaluation
périodique de la performance de la
CENI a laide des « Documents de
performance (DOCPERF) » envoyés
au Ministére de I'Economie et des
Finances (MEF) tous les trois (03) mois
pendant 'année d’exercice budgétaire
et en fin d’année, et renfermant les
indicateurs définis dans les PTA et dans
le Cadre de Dépenses a Moyen
Terme (CDMT).
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Des recommandations, a I'endroit des
Institutions de la République, des Partenaires
Techniques et Financiers (PTF) et des autres
parties prenantes aux élections notamment
nationaux qu’internationaux, ont été émises
dans chaque rapport d’activité annuel et
chaque rapport des élections. Ces
recommandations sont développées dans la
derniere partie du présent rapport.

3.2 ENCADREMENT JURIDIQUE DU
PROCESSUS ELECTORAL

L’encadrement juridigue du processus
électoral englobe a la fois la définition des
regles du jeu électoral et le reglement des
différends qui en découlent. Bien que la CENI
ne soit pas la principale habilitée en la
matiére, le minimum de compétence |égale
gue la loi n°2015-020 du 19 octobre 2015 lui
a conféré est suffisant pour initier la réforme
de l'encadrement juridique du processus
électoral. La présente partie résume les
différentes activitéts de la réforme de

la gestion du précontentieux ainsi que de la
collaboration avec les juridictions électorales
dans le cadre du réglement des contentieux.

3.2.1 Processus de réforme des
textes législatifs

A la veille des nouvelles échéances
électorales de 2018, le besoin de réforme des
lois électorales de 2012, jugées trop
contextuelles qui ont régi toutes les élections
de sortie de crise, s’est fait ressentir par les
parties prenantes aux élections. Consciente
de la pertinence de ce besoin, dans le but
d’assurer la tenue d’élection juste et crédible
dans le respect de la démocratie et des
normes et standards internationaux relatifs
aux élections, la CENI a initié, avec I'appui
technique et financier de ses partenaires, le
processus de réforme du cadre légal par la
mise en ceuvre d'une stratégie de réforme
tiree de plusieurs ateliers de consultations
multi-acteurs. Cette démarche a été
concrétisée en 2016, par un Document

Photo n° 25 : Documents d’encadrement juridique des élections

l'encadrement juridique du processus
électoral qui a débouché sur I'adoption des
lois électorales de 2018. Elle illustre
également la mise en application du nouveau
cadre légal a travers les actes reglementaires
dans le domaine de compétence de la CENI
et de ses démembrements. Enfin, elle décrit

stratégique pour une amélioration de
I'encadrement  juridique du  processus
électoral malagasy. Le processus est
composé de plusieurs activités
interdépendantes qui ont débouché sur
'adoption de nouvelles lois électorales
résultant d’'un procédé inclusif du fait de la
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large représentation de tous les acteurs de la
vie politique (Partis politiques, OSC, médias,
départements ministériels, juridictions et

Ensuite, les activités menées dans le cadre
de I'amélioration de I'encadrement juridique
des élections ont été organisées de la
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Figure n° 3 : Etapes du processus et produits

organes administratifs concernés par les
élections) depuis I'élaboration des avant-
projets jusqu’a leur promulgation.

La CENI a pris cette initiative en application
des dispositions de larticle 60 de la loi
n°2015-020 du 19 octobre 2015 en recourant
a son pouvoir de recommandation en matiére
de cadre légal.

Dans la mise en ceuvre des différentes
activités sur I'encadrement juridique des
élections, il est a noter que la CENI a toujours
bénéficié des appuis techniques et financiers
de ses partenaires notamment le PNUD pour
l'organisation des ateliers de concertations
des parties prenantes. La suite des activités
a bénéficié du financement du projet SACEM
dont la vulgarisation des nouvelles lois pour
plus d’amélioration de [Ilaccessibilité des
textes par le citoyen lambda.

maniére la plus inclusive possible. D’un cété,
les ateliers de consultations ont vu la
participation d’'une centaine de représentants
des OSC, tous les représentants des partis
politiques légalement constitués de I'époque
ainsi que les départements ministériels, les
juridictions et les organes administratifs
concernés de prés par les élections. De
l'autre coté, les ateliers de vulgarisation ont
été organiseés au profit des mémes catégories
d’acteurs qui vont faire office de relais vers les
citoyens qui en sont les premiers
destinataires.

La derniére étape du processus est la
codification des textes électoraux en vue de
leur pérennisation et de leur stabilité. Cette
tache de longue haleine n’est pas du ressort
de la CENI. Cependant, elle a toujours attiré
I'attention des autorités compétentes pour sa
réalisation.
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Photo n° 26 : Quelques participants lors de I’Atelier de consultation sur la révision de I'encadrement
juridique des élections a Antananarivo. Septembre 2016

3.2.1.1 Etapes du processus et
produits

(Voir Fig. 3 ci-dessus)

3.2.1.2 Inputs du processus

Le processus de réforme de I'encadrement
juridique des élections a nécessité beaucoup
d’investissement tant de la part de la CENI
gue de tous ses partenaires notamment sur le
plan intellectuel, financier et organisationnel.
Les ateliers de concertation et de
consolidation de 2016 ont vu la participation
de 310 citoyens issus de diverses entités dont
les OSC, les partis politiques et les entités
publiques.

La tenue de ces ateliers a été animée par
l'enthousiasme et le dynamisme des
participants dans un objectif commun :
« promouvoir une meilleure gestion du
processus électoral a Madagascar ». Avec
I'appui technique et financier du PNUD, la
CENI était au front dans les préparatifs de ces
ateliers de [lorganisation logistique aux
conceptions techniques afin que toutes les
propositions sans aucune discrimination
soient consignées. Bien qu’il ait été procédé
a la synthétisation et a I'analyse des résultats
des ateliers dans le « Document stratégique
pour une ameélioration de [I'encadrement

juridique du processus électoral malagasy »,
toutes les propositions recueillies lors des
divers ateliers de consultation et de
consolidation ont été annexées en I'état dans
un document de secrétariat intitulé
« Restitution des travaux de groupe lors des
ateliers de concertation sur la révision du
cadre légal relatif aux élections » prenant
ainsi en considération la contribution de tous
les participants qui ont été sollicités.

Ces ateliers cependant ne constituaient que
le socle du processus. Les propositions ainsi
recueillies ont été étayées par la Commission
consultative de réflexion et de proposition
pour 'amélioration de 'encadrement juridique
du processus électoral. Suggérée dans le
Document stratégique, la mise en place de
cette commission était nécessaire afin
d’analyser la pertinence et le pragmatisme
des propositions recues. Toujours dans le
cadre de la mise en ceuvre de l'article 61 de
la Loi n°2015-020 du 19 octobre 2015, la
Commission a été présidée par le Président
de la CENI. Chaque partie prenante y était
représentée : I'OGE, [I'Administration, les
Juridictions électorales, les OSC et les partis
politiques. Malgré le fait que les deux
derniéres entités y siégeaient a titre
d’observateurs, suivant le Décret qui a
institué la Commission, son fonctionnement
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Photo n° 27: Un groupe de travail en pleine discussion lors de I'Atelier de de consultation sur la révision de
I'encadrement juridique des élections en Septembre 2016

leur a permis de participer a titre de membres
a part entiére dans un esprit d’inclusivité. Les
débats étaient trés animés durant les travaux
de commission, cependant, il en résultait un
document unique, cohérent, pertinent et
lisible ayant servi de document de travail de
base au comité de rédaction des avant-
projets de lois. La présentation des travaux de
la commission consultative marquait les
limites des pouvoirs de la CENI en matiére de
cadre légal. Aprés la publication des
nouvelles lois électorales, la CENI s’est
assignée comme mission la réalisation d’'une
campagne de large diffusion des nouvelles
dispositions afin de pallier aux diverses
conséquences de la limite de la publicité
légale qui est usitée a Madagascar en
collaboration avec la principale juridiction
électorale pour les élections présidentielle et
législatives. Les ateliers de vulgarisation
avaient pour cibles six cents participants
provenant des six provinces qui feront le
relais au niveau local. Des outils de
vulgarisation adaptés pour étre plus
accessibles et lisibles pour la majorité ont été
mis a disposition. Ces campagnes de
vulgarisation ont vu la mobilisation massive,
non seulement du personnel du siége mais
surtout de tous les démembrements de la

CENI. La satisfaction de la CENI était ce
sentiment que les citoyens malagasy
s’intéressaient de nouveau et de maniére
plus dynamique au processus électoral et
notamment aux lois électorales.

3.2.1.3 Bilan de fond du processus

De maniére générale, le bilan est positif bien
que bon nombre de participants ont manifesté
leur insatisfaction par rapport aux dispositions
des lois électorales de 2018 notamment via
les requétes aux fins de contréle de
constitutionnalité des trois projets de lois
électorales faites par un certain nombre de
députés. Ce résultat positif fait que les
nouvelles lois électorales ont permis la tenue
d’élections démocratiques, crédibles et
acceptées par tous.

Néanmoins, force est de constater le
dynamisme de la matiére électorale dont
lencadrement juridigue en perpétuelle
évolution.

Ainsi, a la fin de chaque exercice, il s’avere
nécessaire de revoir les dispositions légales
et réglementaires qui régissent les élections
dans le but de les mettre a jour suivant les
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besoins pratiques et I'évolution des normes et
standards démocratiques.

Y

Dans cette optique!!, la CENI met a
disposition un tableau reflétant I'évolution de
l'encadrement juridique du processus
électoral durant le mandat de I'actuel bureau
permanent en considérant comme point de
départ des réformes, les travaux de la
Commission Consultative de réflexion et de
proposition pour 'amélioration de
'encadrement juridique des élections. Le
processus devant se poursuivre, les diverses
recommandations émises a [lissue des
exercices €lectoraux réalisées y sont
également consignées marquant ainsi la
continuité du processus.

Toutefois, les pouvoirs de la CENI dans le
domaine de I'encadrement juridique conférés
par l'article 61 de la loi n°2015-020 du 19
octobre 2015 a la CENI ont connu leurs
limites.

3.2.2 Mise en ceuvre des
compétences légales de la CENI
en matiére d’encadrement
juridique du processus
électoral

Tout d’abord, en application des dispositions
de larticle 75 de la loi n°2015-020 du
19 octobre 2015, le pouvoir réglementaire de
la CENI pour la mise en ceuvre des affaires
dévolues a ses attributions se manifeste par
'adoption des délibérations de son
Assemblée Générale. Il en est ainsi des
différents actes réglementaires d’application
au cours des différents processus électoraux
tels que :

o Les délibérations portant I'arrétage et la
publication des listes des candidats aux
élections ;

e Les délibérations portant proposition de
calendrier des élections ;

e Les délibérations portant publication de
la liste et de I'emplacement des
bureaux de vote ;

1 Voir Annexe VIl : EVOLUTION ET RECOMMANDATIONS POUR LA
CONTINUITE DE L’AMELIORATION DE L’ENCADREMENT JURIDIQUE
DES ELECTIONS.

e Les délibérations portant arrétage et
publication des résultats provisoires
des élections ;

e Les diverses délibérations fixant les
divers montants et conditions d’octroi

des différentes indemnités des
intervenants dans le processus
électoral ;

e Les décisions de son Président sur la
liste et la composition des OVEC et des
SRMV, etc.

Mais il en est de méme des affaires relatives
au fonctionnement de 'OGE, telles que la
détermination de son réglement intérieur,
l'organisation de son Secrétariat Exécutif
National, les actes relatifs a la mise en ceuvre
de son indépendance financiére et
administrative.

A cet effet, la CENI tient un registre unique et
autonome de ses actes réglementaires,
s’agissant des décisions du Président de son
Bureau Permanent ou des délibérations de
Assemblée Générale de sa formation
permanente.

Ensuite, la Loi n°2015-020 du 19 octobre
2015 a assigné a la CENI le devoir de
« présenter des recommandations dans un
rapport distinct au Gouvernement et a
I’Assemblée Nationale suivant la nature des
éventuelles modifications » dans le cas ou a
lissue d’un processus électoral, elle constate
linadéquation de certaines dispositions
légales ou réglementaires relatives au

processus.

Dans cette optique, a l'issue des différentes
élections nationales et des élections
communales de 2018 a 2020, la CENI a fait
le bilan de la praticité et de l'efficacité des
dispositions |égales de 2018 a garantir un
processus électoral équitable, juste et
démocratique. Sans pour autant remettre en

cause la stabilité des nouvelles lois
€lectorales, elle a consigné dans un
document intitulé « Synthése des

recommandations pour 'amélioration de la
gestion du processus électoral au lendemain
des élections de 2018-2020 » en septembre
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2020, adressé aux pouvoirs exécutif et
[égislatif.

Ce document contient non seulement les
vécus et constats de I'OGE et de ses
démembrements mais également ceux des
OSC a travers I'observation électorale et des
partis politiques a travers les diverses
doléances et plaintes précontentieuses et
contentieuses. Les résultats de cet exercice
ont été transmis aux autorités compétentes
au vu de poursuivre les efforts faits en matiere
d’encadrement juridique.

3.2.3 Gestion des précontentieux
électoraux et collaboration avec
les juridictions compétentes

Depuis la prise de fonction des membres de
la CENI en 2015 des efforts pour parfaire le
processus électoral ont été initiés. Pour cela,
il a d’abord fallu revoir ce qu’il en était du
cadre légal et ce par le biais de concertations
avec les acteurs, avec le concours d’experts
juridigues. En effet 'amélioration des lois
électorales devait passer par un bilan complet
de I'état des choses puis la synthése de
toutes les recommandations récoltées. Cette
synthése a été envoyée au Gouvernement
sous forme de suggestion dans le but
d’améliorer le les carences en matiére de
législation électorale.

La CENI n’a pas vocation a Iégiférer.
Cependant, elle est incontournable étant
donné que c’est elle qui est chargée de
'application de ces lois. C’est ainsi que le
Gouvernement ayant regu ces suggestions
pour I'amélioration des lois électorales les a
transformées en projet de lois envoyé au
Parlement.

A lissue de I'adoption de ces lois, la CENI en
collaboration avec la Haute Cour
Constitutionnelle et les Tribunaux
Administratifs ont :

e organisé des ateliers de mise en
communs ou de lecture commune,

e organisé des cadres de concertations
sur la vulgarisation,

e désigné des points focaux au niveau de
la CENI et des juridictions.

En outre des dispositifs d’accueil ont été mise
en place au sein de la CENI durant les
traitements et les réceptions des plis
électoraux. En sus de cela les dispositifs de
communication et de transmission des
résultats et des documentations exigés par
les juridictions compétentes ont été
ameliorés. L’objectif est d’accélérer les
fouilles des documents demandés (procés-
verbaux, fiche de dépouillement et autres
preuves).

Cependant, il y a eu des contestations sur la
régularité des opérations de vote. En réplique
et par souci de transparence, la CENI a
appelé les contestataires a venir confronter
les procés-verbaux entre leurs mains avec
ceux des SRMV. Ainsi, les précontentieux
électoraux, que ce soit ceux des élections
présidentielles, Iégislatives, communales, et
sénatoriales ont bénéficié de cette nouvelle
approche.

Tout ceci n’enléve en rien les besoins
d’amélioration  pour éviter que des
contentieux surviennent lorsqu’il y a des
retards dans la transmission des décisions. Il
faut poursuivre cette collaboration plus étroite
avec les juridictions électorales afin d‘éviter la
méconnaissance des textes électoraux par
les administrés.
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Tableau n° 2 : Statistiques pour illustrer les attributions de la CENI dans la gestion des précontentieux électoraux de 2018 a 2021

Catégorie Nombre de | Nombre de | Nombre de | Requéte Réception de
d’élection précontentieux | précontentieux demandes de | déposée requéte en
de candidature | de  campagne | confrontation par la CENI | application de
électorale et de en l'article 203 de
résultats application | la loi
de Tlarticle | organique
238 de la | n°2018-008
Loi du 11 mai
organique | 2018
n°2018-008
du 11 mai
2018
Election Compétence de | 3 plaintes | Vérification des | 4 plaintes, | 1 plainte
présidentielle | la HCC enregistrées a la | plis apres 7 | pour transmise a la
CENI demandes par le | suspicionet | HCC
comité de soutien | tentative de
du candidat Marc | fraude
RAVALOMANANA | électorale,
durant les résultats | déposées
provisoires du | par la CENI
second tour aupres des
parquets
Elections 21 dossiers de | 107 doléances | 476 confrontations 1 plainte
législatives précontentieux | enregistrées de PV réalisées transmise a la
de candidature HCC
Elections 16 dossiers de | 110 doléances | 78 confrontations
communales | candidatures dont 95 pour les | de PV réalisées
aux  élections | élections  des | dont 74 pour les
des maireset18 | maires et 15 | élections des
pour les | pour les | maires et 4 pour
élections  des | élections des | les élections des
conseillers conseillers conseillers
municipaux et | municipaux et | municipaux et
communaux communaux communaux
Elections 0 0 0 0 0
sénatoriales

Source : CENI/DEPSEF
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3.3 FIABILISATION DE LA LISTE
ELECTORALE

La CENI s’est fixée comme objectif principal
'organisation des élections transparentes crédibles
et démocratiques, dont les résultats sont acceptés
par tous. Pour y parvenir, la fiabilisation de la liste
électorale visait :

- une liste électorale exacte, inclusive et
exhaustive ;
- une normalisation des bureaux de vote.

3.3.1 Liste électorale exacte, inclusive et

exhaustive

Aprés une bréve explication sur les formalités de
I'établissement de la liste électorale, cette sous-
section reléve surtout les démarches et mesures
prises par la CENI pour parvenir a une liste
électorale exacte, exhaustive et inclusive.

3.3.1.1 Généralités sur I'établissement de
la liste électorale

Il convient de mentionner ici que la structure de
base, en l'occurrence la Commission Locale de
Recensement des Electeurs (CLRE) congue pour
lenrblement des électeurs au niveau des
Fokontany, en vue de I'établissement de la liste
électorale, est composée du premier responsable
du Fokontany et de 2 a 4 représentants du
Fokontany, selon la taille du Fokontany concerné.
Y participent ainsi les représentants des quatrtiers,
hameaux ou villages composant le Fokontany.
Cette structure est de ce fait une structure
représentative de la population méme.

Par ailleurs, c’est un organe a la fois participatif et
inclusif. En effet, aux termes de I'article 14 de la Loi
organigue n° 2018-008 du 11 Mai 2018 relative au
régime général des élections et des référendums,
« sont admis a siéger, a titre d’observateurs, au
sein de cette commission : les partis politiques, les

organisations  non  gouvernementales, les
associations ou groupements agréés en matiere
d’éducation civique et d’observation des

élections ». C’est en ce sens que I'établissement de
la liste électorale obéit a une regle de transparence,
qguoique la participation de ces entités laisse a
désirer.

Pour terminer les généralités sur I'établissement de
la liste électorale, il convient de noter qu’a l'instar
des membres des bureaux de vote, les membres
des CLRE ne font pas partie du personnel propre
de la CENI. lIs sont justement choisis de par leur

appartenance a des entités indépendantes de
'OGE, pour participer a la phase primordiale de
I'établissement de la liste électorale au niveau des
Fokontany.

Un autre volet important pour parvenir a une liste
électorale exacte, inclusive et exhaustive est
I'informatisation.

3.3.1.2 Nouveaux systemes de traitement
informatique des données sur les
électeurs

Pour atteindre [I'objectif d’une liste électorale
exacte, inclusive et exhaustive, la CENI a innové et
opté pour l'utilisation du nouveau Systéme de
Gestion de Bases de Données ORACLE. Ce
Systéme nouvellement adopté a permis a la CENI
de mieux gérer la liste électorale face a
'augmentation annuelle du nombre des électeurs.

Avant 2015, l'application SQL Server utilisée pour
la gestion de la liste électorale présentait des
limites. Le nombre des électeurs, inscrits dans les
cahiers de recensement au niveau des CLRE, n’a
cesseé daugmenter. Lors de la consolidation
annuelle des données issues des 119 Districts et
du traitement des inscriptions multiples de la liste
électorale, l'application utilisée s’avérait limitée
pour traiter des données volumineuses, obligeant
les techniciens a procéder pas-a-pas avant de
parvenir a la consolidation finale ; ce qui demandait
beaucoup de temps.

Un nouveau Systéme de Gestion des Bases de
Données (SGBD) s’'impose pour éviter le blocage
lors du traitement des données volumineuses.
Apres les avis des différents acteurs, a savoir les
experts internationaux et nationaux, les
Commissaires Electoraux Nationaux, le Staff et les
techniciens au niveau de la DSI et les
démembrements, I'utilisation du SGBD ORACLE
est jugée la meilleure solution pour remplacer les
applications SQL Server et MySQL. En effet, Le
SGBD ORACLE permet aussi bien de gérer :

¢ les données sur les électeurs qui ne cessent
d’augmenter,

e et le nombre des bureaux de vote qui évolue
en fonction du nombre des électeurs,

Le SGBD ORACLE est une application
professionnelle souple d’utilisation et pouvant
traiter des données volumineuses. En plus elle
dispose d’'une sécurité certaine tant sur le plan
traitement de la liste électorale que sur le plan
protection des données électorales.
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Le SGBD ORACLE est la solution idoine pour
toutes les données électorales de la CENI.

Préalablement a I'utilisation du SGBD ORACLE, les
techniciens de la CENI, aussi bien au niveau central
qgue local ont recu les formations adéquates en
2016.

Sur le plan opérationnel, l'utilisation du nouveau
SGBD ORACLE a permis de :

e concevoir de nouvelles applications
répondant aux exigences de I'encadrement
juridigue des élections. Une application est
congue pour chaque type d’élection:
présidentielle, sénatoriales, |égislatives et
communales ;

o développer des logiciels nécessaires aux
données électorales dont la liste électorale et
les résultats.

e développer une application nécessaire a
'enregistrement de candidatures, propre a
chaque type d’élection.

Par rapport au traitement informatique des données
pour l'établissement de la liste électorale, le
nouveau systeme de traitement des données est
procédé comme ci-apres :

1. Constitution de la base de donnée
nationales

- Lois et Décrets sur les élections a

Madagascar

2. Développement des applications

Applications ORACLE

3. Utilisation,
nationales
a. impression des données électorales
b. diverses statistiques
c. publication dans le site web de la CENI

nécessité des donnée

Concernant les efforts déployés pour la fiabilisation
de la liste électorale, il y a lieu de mentionner
particulierement les réalisations suivantes :

- paramétrage : nombre d’électeurs,
bureau de vote, circonscription électorale

- champs : noms, prénoms, filiation, CNI,
adresse, profession

- détection électeurs ayant le méme
numéro CNI

- détection des inscriptions multiples

- gestion des électeurs par bureau de vote
n’excédant pas « 700 »

- date de I’enregistrement dans la base
de données des 119 CED

- besoin de la statistique : addition,
retranchement, répartition par genre,
répartition par tranche d’age, répartition
par Circonscription

- constitution de la base de données
nationale

- impression : liste électorale,
inscriptions multiples, additions,
retranchements,

- mise en ligne des données électorales
au site web de la CENI

3.3.1.3 Révision annuelle de la liste

électorale (RALE) :

Cette opération qui s’étend du 1°" décembre de
'année en cours au 15 mai de I'année suivante est
'un des plus grands chantiers que la loi confie a la
CENI, et a laquelle elle doit se consacrer
annuellement. La liste électorale est issue de
diverses opérations dont I'enrblement, la saisie et
le traitement des informations collectées sur les
électeurs.

D’'une maniére générale, la RALE commence par
'enrélement des électeurs au niveau du Fokontany.
Il consiste a rajouter sur la liste les nouveaux
électeurs et a radier ceux qui n'ont plus la qualité
d’électeur au sein de chaque Fokontany. Ce travail

est confié a la CLRE.

I est a souligner que les additions et les
retranchements opérés annuellement au niveau
des Fokontany avaient initialement comme point de
départ la liste électorale issue de la révision
systématique de la liste électorale en 2012. Ainsi la
mise en place du registre électoral national en
2018, conformément aux exigences de la Loi
organigue n°2018 - 008 du 11 Mai 2018 relative au
régime général des élections et des référendums,
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s’est faite ainsi sur la base des résultats de la RALE

2017-2018.

A noter que I'enr6lement se fait a 'aide des carnets

d’additions (pour les nouveaux électeurs) et les
carnets de retranchements (pour les électeurs a

radier).

La RALE se résume dans les schémas ci-dessous :

Inscription et
enregistremen
t des
électeurs
dans les
carnets de

recensement

Logiciel pour
I’enregistreme
nt des
électeurs dans
la base de

données

Traitement de
la liste
électorale pour
'arrétage

provisoire

AU NIVEAU DES CLRE FOKONTANY :

mission : enregistrement des citoyens dans le cahier

matériel de travail : cahiers de recensement

addition : inscription des nouveaux électeurs dans les cahiers de
recensement

radiation des électeurs décédés, déchus de leurs droits, ayant changé de
résidence dans cahiers de recensement

AU NIVEAU DES 1 695 CEC :

Avant acheminement vers les 119 CED
- collecte et vérification des cahiers issus de leurs Fokontany

. 3 $ ¥ B @

AU NIVEAU DES 119 CED :

Saisie a partir des cahiers de recensement

- addition : enregistrement des nouveaux électeurs

- radiation : décédés, déchus de leur droit, ayant changé de résidence
- envoi de la liste électorale saisie dans la base vers la CENI

AU NIVEAU DES 22 CER :

- Coordination, suivi de I'exécution des directives, relatives a la vérification et
a I'envoi des cahiers de recensement au niveau des Régions.

- Emission des certificats de conformité de la liste électorale de ses
circonscriptions lors de I'arrétage provisoire.

AU NIVEAU DES 6 CEP :

- Coordination, suivi de I'exécution des directives, relatives a la vérification et
a I'envoi des cahiers de recensement au niveau des Provinces.

- Vérification de I'envoi a la CENI des certificats de conformité de la liste
électorale lors de I'arrétage provisoire.

AU NIVEAU DE LA CENI :

conception de I'application nécessaire a I'enregistrement des électeurs
consolidation des données issues des CED

suppression des inscriptions multiples

impression : listes électorale, d’additions, de retranchements, des
inscriptions multiples et pour la RALE 2021 ,-la liste électorale provisoire
acheminement de la liste électorale traitée « version numérique et imprimée
», des diverses listes dont additions, retranchements et doublons et plus vers
les 119 CED.
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CITOYENS

NOUVEAUX CLRE

ELECTEURS FOKONTANY
Les citoyens rejoignent volontairement le La CLRE et/ou lagent électoral inscrit les
Fokontany pour étre enregistrés dans le cahier de nouveaux électeurs et les enregistre dans le
recensement et devenir de nouveaux €lecteurs cahier de recensement.

4

@
O M
‘-k Gl
‘ ‘ —_—
CED — CEC
Contr6le des cahiers ; . :
Saisie et enregistrement des électeurs a Controle, collecte et envoi
partir des cahiers dans la liste électorale des cahiers vers les

Envoi de la base de données a la CENI 119 CED
pour arrétage provisoire

4

CENI
( (]
. ﬁ . @- Consolidation des données issues des
m o m ) 119 CED,
— () — ) Traitement des inscriptions multiples et
impression
22 CER » 6 CEP ‘ Renvoi de la liste électorale, des listes
des additions, des retranchements et
Coordination de des Suivi de 'exécution des doublons vers les 119 CED

activités liées a la
liste électorale de
ses CED.

des Directives.

ARRETAGE PROVISOIRE DE LA LISTE ELECTORALE LE 28 FEVRIER DE L’ANNEE

Schéma n° 1: Enregistrement des électeurs, de la consolidation et du traitement de la liste électorale
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CORRECTION ET ENREGISTREMENT DES RECLAMATIONS APRES ARRETAGE PROVISOIRE

Telles que synthétisées dans les schémas ci- cléture provisoire de la liste électorale au 28
dessous, des opérations de correction et février, avant la cloture définitive du registre
d’assainissement sont entreprises aprés la électoral national au 15 mai de I'année :

AU NIVEAU DES 119 CED :
Envoi de la liste électorale arrétée provisoirement vers les
Fokontany par l'intermédiaire des CEC

~l—

AU NIVEAU DES 1 695 CEC :
Envoi de la liste électorale arrétée provisoirement vers leurs
Fokontany respectifs, pour affichage de I'arrivée de la liste électorale

Correction en

fonction des

contestations au Fokontany. Consultation par les électeurs, correction des
et réclamations éventuelles erreurs et réception des contestations et des réclamations
enregistrées et B i

validees AU NIVEAU DES FOKONTANY :
par la CLRE - affichage de I'arrivée de la liste électorale au niveau des Fokontany
“ - consultation des électeurs au niveau des Fokontany.
- correction des erreurs constatées : saisie, écriture, informations
erronées

- réception et enregistrement des contestations et des réclamations
- envoi des corrections, contestations et réclamations aux CEC

AU NIVEAU DES 119 CED : Prise en compte des contestations et des réclamations
- réception et traitement des contestations et des réclamations
- correction : erreurs de saisies, écritures, informations erronées relevées aprés 'arrétage provisoire
- reprise de la saisie : y compris les nouveaux électeurs inscrits dans le cahier de recensement
arrivé tardivement.
- envoi de la liste électorale corrigée a la CENI avant le 15 mai.

AU NIVEAU DES 22 CER : coordination et suivi des activités de sa circonscription liées :

- a la saisie des nouveaux électeurs et des électeurs ayant méme numéro de CNI,
- a 'envoi des données et des certificats de conformité de la liste électorale a la CENI.

AU NIVEAU DES 6 CEP : suivi de I'exécution des directives liées a la liste électorale
a I'envoi des données et des certificats de conformités de la liste électorale a la CENI.

AU NIVEAU DE LA CENI : traitement de la liste électorale nécessaire a I'arrétage définitif

- consolidation des données issues des 119 CED

- suppression des inscriptions multiples détectées

- impression des listes électorales, des additions, des retranchements, et -de-ta-tiste des inscriptions multiples
des 119 CED,

- envoi de la liste électorale vers les 119 CED

Schéma n® 2: Circuit de correction de la liste électorale aprés I'arrétage provisoire
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P - Copr.d[nat.u,)n et\sum _des la liste électorale avant et apres
et saisie des activités liées a la Liste :
A . . \ traitement
réclamations dans la électorale avant et apres

base de données traitement

CENI

[Be [Be

Réception, consolidation et
traitement de la liste électorale
EC provenant des CED

[
&
C

Réception et vérification
des réclamations et envoi
vers les CED

CLRE FOKONTANY ‘ ,.
£ AL

Affichage de l'arrivée de la liste électorale
Consultation de la liste électorale, ELECTEURS ET
Correction des erreurs, réception et enregistrement des CITOYENS
réclamations et des contestations.

Envoi des réclamations et contestations aux CEC

Réclamations et Contestations

ARRETAGE DEFINITIF DE LA LISTE ELECTORALE LE 15 MAI
1 - Mise a jour de la base de données des électeurs a tous les niveaux

2 - Mise en place du Registre Electoral National

Schéma n® 3: Circuit arrétage définitif de la liste électorale
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Graphe n° 2 : RALE 2017-2018 et mise en place du fichier électoral national

Outre les opérations classiques de rajouts et de
retranchements d’électeurs lors des RALE, d’autres
activités ont largement contribué a la fiabilisation de
la liste électorale et nécessitent le déploiement
d’efforts considérables répondant aux divers
besoins. |l s’agit plus précisément des activités
suivantes :

3.3.1.4 Activités spécifiques pour la
fiabilisation de la liste électorale

Ces activités ont trait, soit directement a la mise en
occuvre de la RALE, soit indirectement aux
nécessités conjoncturelles.

3.3.1.4.1 Renforcement des dispositifs de
suivi de la RALE de la session 2016-2017 :

Cela concerne [loptimisation des structures
intermédiaires telles que les CER et les CEP, et les
structures d’appui technique (Chefs d’Antenne,
SPP et SPR).

La CENI a enregistré une augmentation nette de
549.433 nouveaux électeurs inscrits lors de la
RALE 2016-2017. Ce nombre représente un taux
d’augmentation de 6,33%.

3.3.1.4.2 Mise en ceuvre de la RALE 2017-
2018 et I'établissement du Registre
électoral national en 2018 :

La particularité de la RALE 2017-2018 est que la
liste arrétée définitivement au 15 avril 2018 a été
réactualisée compte tenu de la promulgation de la
Loi organique n°2018-008 du 11 mai 2018, laquelle
a apporté des innovations en matiere de

recensement électoral et d’établissement des listes
électorales.

Succinctement les résultats de la RALE 2017-2018
se résument dans le graphique ci-dessous :

Suite aux différentes opérations ménées, il est
enregistré un taux d’augmentation de 7,49%, un
taux largement supérieur a la moyenne annuelle
des dix derniéres années (2 a 3%).

C’est cette liste électorale arrétée au 15 mai 2018
qui a été utilisée lors de I'élection présidentielle 1¢
et 2" tours.

3.3.1.4.3 Collecte
informations pour le besoin de la RALE
2017-2018::

périodique des

En vertu de I'ancienne Loi Organique n° 2012 — 005
du 22 Mars 2012 portant Code électoral, en son
article 26, deuxiéme alinéa, I'administration
électorale a eu l'obligation de recueillir toutes les
informations susceptibles d’améliorer I'exactitude
de la liste électorale en dehors de la période de
révision. Cette tache a été confiée aux structures
permanentes des démembrements de la CENI
(SPP, SPR, CA), lesquelles travaillaient en étroite
collaboration avec les antennes du MID
(Préfectures, District, Arrondissements
Administratifs, Fokontany) d’ou émanent lesdites
informations.
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33144 Systématisation de
I'enregistrement des nouvelles CNI faisant
corps a l'opération Jugement supplétif

d'acte de naissance dans |'opération carte

nationale d'identité (JSAN) :

En application de la loi n°® 2016-060 du 02 février
2017, relative a la délivrance des jugements
supplétifs, habilitant les Chefs de District a tenir des
audiences foraines pour servir a l'opération de
délivrance de la Carte Nationale d’identité, la CENI
a affiché sa volonté de s'engager davantage dans
la fiabilisation de la liste électorale. Ladite loi met en
relief son objectif essentiellement électoral dans

son exposé des motifs.

3.3.1.45 Audit du fichier électoral en 2016-
2017 :

Pour la premiére fois dans les annales
de la gestion électorale a Madagascar un OGE,
en l'occurrence la CENI, a pris linitiative de
procéder a I'audit du fichier électoral.

L’audit a été fait en deux étapes :

- d’abord en interne par les techniciens de la
CNTDI, avec [lappui et [Iassistance
technique du projet SACEM ;

- puis par les experts de [I'Organisation
Internationale de la Francophonie (OIF), sur
demande de la CENI.

A l'issue de ces audits du fichier électoral, 'OIF par
lintermédiaire du Général Siaka SANGARE, Chef
de la mission d’audit, a conclu que « c’est un fichier
qui garantit I'égalité des chances pour tous les
candidats et sur la base duquel on peut bel et bien
tenir des élections crédibles en 2018. »

3.3.1.4.6 Traitement des électeurs ayant le
méme numéro de Carte Nationale d’ldentité
(CNI):

Cette initiative a été prise suite aux débats
interminables sur la qualité de la liste électorale et
aux résultats de I'audit du fichier électoral.

En 2020, la CENI a recensé 751.193 électeurs
ayant le méme numéro de CNI. Aprés vérification
de visu des renseignements transcrits dans les
CNI, les résultats des traitements au niveau des
Districts et au niveau national n'ont donné que
312.293 électeurs ayant le méme numéro de CNI.
Il s’agit soit de personnes différentes ayant
effectivement le méme numéro de CNI, soit des cas
que l'on ne pouvait pas traiter faute de preuves
matérielles tangibles.

Pour terminer ce chapitre sur la fiabilisation de la
liste électorale, il est a noter que 'approche genre
et l'inscription des jeunes font également partie des
préoccupations majeures de la CENI depuis 2015.
Le résultat des travaux de sensibilisation des
femmes et des jeunes a s’inscrire sur la liste
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Graphe n° 3 : Evolution du nombre des jeunes (18-35 ans) inscrits dans la liste électorale
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Graphe n° 4 : Evolution du nombre des femmes inscrites dans la liste électorale
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électorale ont évolué suivant les deux graphiques
ci-dessus :

Il ressort de ce graphique que les efforts déployés

significatif étant celui de 2017-2018 (7,43%),
période durant laquelle la CENI a déja anticipé la
préparation des élections en 2018-2020. Et il y a

EVOLUTION DU NOMBRE DES
ELECTEURS DEPUIS 2015

w2021 ®Wm2020 m2019 ®2018 ®m2017 ®m2016 m2015

ELECTEURS

10512 419
10381133
10 302 194
9903 319
9222918
8676107

8 205 836

Graphe n° 5 : Evolution du nombre des électeurs dans la liste électorale de 2015 a 2021

ont permis non seulement de franchir le cap
symbolique de 10.000.000 électeurs en 2019, mais
également d’augmenter progressivement le
nombre des femmes inscrites sur la liste électorale,
pour atteindre les 46,23% du nombre total des
électeurs inscrits en 2021.

Malgré I'augmentation significatif du nombre des
jeunes inscrits depuis 2018, force est de
reconnaitre qu’en 2021, il faut noter une diminution
notoire qui s’explique par la pandémie COVID 19.

lieu de se référer au graphe ci-dessous pour une
vue synoptique de ['évolution du nombre des
électeurs depuis 2015 :

3.3.2 Normalisation des bureaux de vote

La normalisation des bureaux de vote répond au
souci de facilitation de la participation au vote. Elle
consiste a :

> harmoniser la base de données sur la liste
électorale avec la liste et 'emplacement des
bureaux de vote avant la cléture de la liste

RESULTAT DE LA NORMALISATION
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Graphe n° 6 : Résultat de la normalisation

En résumé donc, pour ce qui est de la fiabilisation

électorale au 15 mai 2019 ;
» mettre a jour les données de base des

de la liste électorale depuis 2015, il faut reconnaitre
que la CENI a procédé a plus d’innovations aussi
bien dans la mise en ceuvre du recensement
électoral que dans la stratégie d’approche. Et
comme mentionné plus haut, il faut retenir du
graphique suivant le dépassement du cap
symboliqgue de 10.000.000 électeurs en 2019.Le
taux d’augmentation du nombre d’électeurs le plus

bureaux de vote par rapport a la liste officielle
des Fokontany ;

» mettre a jour la liste et 'emplacement des
bureaux de vote suite a la promulgation de la
Loi organique n° 2018-008 du 11 mai 2018
sur le régime général des élections limitant le
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nombre maximum d’électeurs par bureau de
vote & 700 ;

> fixer la liste et 'emplacement des bureaux de
vote avant la tenue des scrutins pour
I'élection des Députés.

Cette tache était d’'une difficulté particuliére dans la
mesure ou la disponibilité de batiments pour abriter
les nouveaux bureaux de vote issus de I'éclatement
de ceux dont le nombre d’électeurs dépassait 700
n’était pas évidente. Par ailleurs, la CENI devait
également répondre aux demandes de création de
nouveaux bureaux de vote pour cause
d’éloignement, insécurité et enclavement. Malgré
cela et le temps trop court, elle a réussi la
normalisation.

La normalisation des bureaux de vote était
également une occasion pour la CENI de concevoir
une cartographie baptisée Atlas électoral qui
permettait de localiser par Commune, District et
Région les bureaux de vote avec le nombre
d’électeurs y rattachés.

Il ressort du graphique ci-dessus que la CENI a
I'obligation d’ajuster le nombre des bureaux de vote
au nombre des électeurs a l'issue de la RALE, qu'il
y ait ou non élection en vue. En cas d’élection, ce
sont les bureaux de vote aprés ajustement qui sont
utilisés pour les élections de I'année en cours.

3.4 RENFORCEMENT DES CAPACITES
DES ACTEURS

En vertu de I'article 38 de la Loi n°2015 — 020 du 19

d'importance aux activités de renforcement des
capacités des acteurs. Malgré le peu de moyens
(surtout financiers) mis a sa disposition, elle n’a pas
ménagé ses efforts afin de donner a son personnel
et a ses démembrements la possibilité de se
développer et de se perfectionner
professionnellement par des formations dans le
cadre de son Plan de Travail Pluriannuel de 2016 a
2020.

En outre, conformément a l'article 38 de la Loi
2015-020 précitée, la CENI a aussi organisé des
formations et des encadrements électoraux au
bénéfice des parties prenantes aux élections, telles
que les représentants des OSC, des journalistes et
des délégués des candidats aux élections.

Selon les dispositions de [larticle précité, elle a
procédé a l'instauration de son premier « Centre de
documentation et darchivage» pour la
centralisation de tous les documents et matériels
électoraux, ainsi que la conservation et de
I'archivage des documents électoraux.

Dans ce sens, les programmes de renforcement
des capacités réalisés peuvent se diviser en deux
parties :

(i) Les programmes de formation reéalisés
pendant les périodes pré-électorales qui
ciblent :

- le personnel de la CENI au niveau central,
- le personnel des démembrements, et

R ©ceni_madagascar2018

Photo n° 28 : Atelier de formation des professionnels des médias et des Rédacteurs en chef en 2018.

Octobre 2015, pour une amélioration de la
gouvernance électorale et pour plus de
professionnalisme, la CENI a accordé beaucoup

aux élections
(ilLes programmes de formation réalisés
pendant I'organisation des élections.
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La CENI, dans sa gestion, a essayé de démontrer
qu’elle s’est appropriée des outils et des bonnes
pratiques acquises suite aux différentes actions de
renforcement des capacités. La promotion du genre
a été respectée, mais les données exploitées ne
permettent pas de définir le taux exact.

3.4.1 Programmes de formation réalisés
pendant les périodes pré-électorales

A l'occasion de la mise en place des nouvelles
structures de la CENI, tant au niveau central qu’au
niveau de ses démembrements, des besoins en
renforcement des capacités de tous les acteurs
dans le processus électoral se sont imposés. A cet
effet, la CENI a organisé des séries de formation,
dans le but d’assurer son opérationnalité et son
professionnalisme, qui est I'un de ses principaux
objectifs. Ces activités ont été congues pour se
préparer aux échéances électorales de 2018 a
2020.

3.4.1.1 Formation pour le personnel de la
CENI au niveau central

Des renforcements des capacités du personnel de
la CENI Centrale ont été effectués :

> En 2016, un atelier de formation BRIDGE a
l'intention des Commissaires Electoraux Nationaux,
des membres du Secrétariat Exécutif (directeurs et
chefs de service) et des six Présidents des CEP,
organisé par I'IDEA soutenu techniquement et
financierement par I'Union Africaine ; le théme
principal de cet atelier a été axé sur la
« Planification stratégique et Relations avec les
parties prenantes » (25 personnes formées),

» En 2016 toujours, une session de formation
du personnel du Cabinet du Président de la CENI
et du Secrétariat Exécutif National en matiére de
« Technique de secrétariat due a la rénovation de
la structure et du statut de la Commission » (64
personnes formées),

» Une session de formation organisée par
'OIF en vue de la mise en place d’un pool de
formateurs centraux en 2016, et ayant comme
theme principal « La gestion du processus électoral

» (30 cadres du Secrétariat exécutif de la CENI dont
des directeurs, des chefs de service et des
assistants),

» Des sessions de formation en matiére
d’exécution budgétaire et de gestion financiére,
ainsi qu’en planification stratégique a 'intention des
acteurs budgétaires de la CENI et du personnel du
Contrdle Financier, organisées en 2016 et en 2017,
a [loccasion de [linstauration de nouvelles
procédures budgétaires dans la Loi des Finances
et en collaboration avec le Ministére de 'Economie
et des Finances, axées sur l'initiation au Systéme

Intégré Informatisé de Gestion des Finances
Publiques (SIIGFP) ;

» Formation sur les themes: «Cycle
électoral, Systeme biométrique, et Vote

électronique » organisée par I'I'TEC en Janvier
2018 a New Dehli (Inde), ou deux représentants de
la CENI (1 Commissaire Electoral et 1 Directeur) y
ont assisté ;

» Formation sur le processus électoral et le
genre organisée par la SADC et I'Union Africaine
en en Mars 2018 a Pretoria, Afriqgue du Sud ; ou
deux représentants de la CENI (1 Commissaire
Electoral et le SEA) y ont assisté ;

» Formation sur le théme « Formation
régionale pilote pour les observateurs électoraux a
court et a long termes » organisée par la SADC en
Mai 2018 a Prétoria, Afrique du Sud ; ou deux
représentants de la CENI (1 Commissaire Electoral
et 1 Directeur) y ont assisté ;

» Formation sur la gestion des élections dans
les processus électoraux en Corée du Sud en
octobre 2018, trois représentants de la CENI y ont
assisté ;

» L’impact de la COVID-19 étant réellement
ressenti en matiére de formation en 2020, la CENI
n'a pu effectuer que la participation par
visioconférence dans le cadre du renforcement des
capacités, d’expertises en gouvernance électorale
et de développement des compétences. Il s’agit a
ce titre de :

v" la réunion de validation du rapport effectué
par ECES sur « le renforcement de la paix
et stabilité au niveau de I'Océan Indien »,
sous l'égide du Ministére des Affaires
Etrangéres ;

v la réunion de travall des Hauts
Fonctionnaires des pays membres de la
SADC pour définir les lignes directrices
relatives a [l'observation électorale en
période d'état d'urgence sanitaire et
I'évaluation des risques liés a la COVID-
19, particulierement en Républiqgue des
Seychelles et en République Unie de
Tanzanie ;
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v' la formation des hauts responsables de la
CENI organisée par le RECEF sur la mise
en place de la politigue du genre au niveau
des OGE.

3.4.1.2 Formation pour le personnel des
démembrements

En ce qui concerne le personnel des
démembrements, les formations réalisées sont :

» Un atelier de formation BRIDGE a l'intention
de 22 présidents de CED représentant les 22
Régions de Madagascar et 4 cadres de la CENI,
organisé par I'IDEA appuyé techniguement et
financierement par I'Union Africaine en 2016, et axé
principalement sur cing (05) thémes dont: (i)
'administration électorale, (ii) le cadre légal par
rapport aux normes internationales, (iii) le registre
des votes, (iv) I'éducation électorale, et (v) la
prévention des risques électoraux ;

» En 2017, des ateliers de formation de six
jours chacun dans les six Chefs-lieux de Province,
et appuyés par le PNUD, organisés a l'intention des
démembrements de la CENI (CED, CER et CEP) et
ayant pour thémes (i) la connaissance du
processus électoral, (ii) 'exécution budgétaire et la
gestion financiere, (iii) la planification stratégique, et
(iv) la gestion du fichier électoral ;

> Avant le lancement de la RALE en 2017,
une session de formation organisée par la CENI a
Antananarivo a l'intention des 22 PCER et des 22
SPR, sur le leadership, la coordination et la
supervision des activités relatives a la RALE ;

> En 2018, des formations en matiére
d’éducation civique électorale et de sensibilisation
a I'endroit de :

v 119 chefs d’antenne et 119 animateurs
sélectionnés parmi des jeunes dans les
119 Districts, en collaboration avec le
Ministére de la Jeunesse et des Sports,

v/ 22 Secrétaires Permanents Régionaux
(SPR) en partenariat avec [IlInstitut
Electoral pour une Démocratie durable en
Afrique (EISA).

3.4.1.3 Formations pour les représentants
des parties prenantes aux élections

A I'endroit des parties prenantes aux élections, les
formations dispensées sont :

» Trois ateliers de formation provinciaux
soutenus par I’'Union Africaine a I'intention des OSC
et de tous les membres des CEP (environ 170
personnes) réalisés en 2016 (Fianarantsoa,
Toliara, et Toamasina) ou six themes majeurs ont
été abordés : (i) I'enregistrement des électeurs, (ii)

I'éducation électorale, (iii) 'observation électorale,

(iv) les contentieux électoraux, (V) la prévention des

violences et conflits électoraux, et (vi) la charte
Africaine des droits de ’'homme ;

» En 2017, des ateliers de renforcement des

capacités, tels que :
v' Un atelier en matiere de « Sensibilisation
des jeunes et des femmes a leur devoir de

citoyen et a [linscription sur la liste
électorale » organisé et financé par
'Association des Anciens de [I'Ecole

Nationale de ['Administration (AAENA)
ayant vu la participation de 34 associations
de femmes et de 35 associations de
jeunes ;

v Un atelier de renforcement des capacités
des autorités religieuses et coutumiéres en
matiére de sensibilisation et d’éducation
électorale ;

v Un atelier d'information et de formation des
jeunes Scouts malagasy sur le processus
électoral ;

» En 2018, des formations en matiere
d’éducation civique électorale et de sensibilisation
organisée en partenariat avec I'EISA, a lintention
des OSC et des agents de la CENI centrale en vue
de donner aux OSC un corps de formateurs en la
matiere, qu’elles pourront mobiliser dans le cadre
de leurs programmes respectifs ;

» Une formation des professionnels des
médias des 6 provinces et des Rédacteurs en chef,
sur la gestion de la communication en période
électorale, organisée en 2018 avec I'appui du Projet
SACEM ;

» Un atelier de renforcement des capacités
des Tribunaux Administratifs et du Conseil d’Etat a
Antananarivo, appuyé par le Projet SACEM a
I'intention des juges administratifs pour, d’'une part,
préparer lesdites juridictions a la gestion du
contentieux électoral et, d’autre part, promouvoir a
travers un cadre de concertation une collaboration
inter institutionnelle : CENI - Tribunal administratif -
Juge électoral , dans le cadre de la préparation aux
élections communales et municipales de 2019 ;

» En vue de lorganisation des élections
communales de 2019, un atelier de formation des
acteurs, au titre du partenariat avec 'ECES et en
collaboration avec la société civile « Liberty 32 » sur
les thémes suivants :

v’ Le cycle électoral, et

v Les élections communales et
municipales : les enjeux de la sécurisation
et le rble spécifique des Forces de
Défense et de Sécurité (FDS)
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3.4.2

Programmes de formation reéalisés
pendant I’organisation des élections

- Des ateliers de formation des formateurs en
matiére de suivi et d’observation des scrutins

pour les représentants des partis politiques, des

Photo n° 29 : Ateliers de formation des professionnels des médias et des Rédacteurs en chef dans les Provinces

Suite a 'adoption des nouvelles lois électorales en
2018, et aux innovations apportées a la gestion des
opérations électorales, la CENI a élaboré des outils
correspondant a chaque type d’élections lors des
formations organisées. En effet, a chaque catégorie
d’élections, des textes spécifiques sont adoptés et
nécessitent des séries de formations et
d’'informations adaptées a I'organisation du scrutin.
Les programmes de formation ont été orientés
vers : (i) le renforcement des capacités des acteurs
qui a ciblé les Partis politiques, les Observateurs
Electoraux, les professionnels des Médias, les OSC
et les Forces de Défense et de Sécurité ; et (ii) les
formations attribuées au personnel électoral, tels
gue les membres du Bureau Electoral (BE) au
niveau des bureaux de vote, les membres des
Sections de Recensement Matériel des Votes
(SRMV), et Iles agents responsables de
I'exploitation et du traitement des résultats selon
chaque catégorie d’élection.

3.4.2.1 Formations organiseées lors de
I’élection présidentielle en 2018

Les programmes de formation ont été congus
proportionnellement aux nouveaux textes relatifs a
I'élection Présidentielle de 2018. Ils ont été axés sur
(i) le renforcement des capacités des acteurs, et (ii)
les formations données au personnel électoral.

a) Renforcement des capacités des

acteurs

Pour le renforcement des capacités des acteurs, les
activités suivantes ont été organisées :

mandataires des candidats, et des observateurs
électoraux, au niveau des 6 chefs-lieux de province
en partenariat avec 'EISA

- Un atelier national sur la régulation de la
communication médiatisée au profit des
directeurs régionaux du Ministére chargé de la
Communication et des PCER en partenariat avec le
Projet SACEM

- Six ateliers provinciaux de formation sur la
sécurisation électorale pour les membres des
Forces de Défense et de Sécurité (FDS) en vue
d’'une meilleure compréhension des regles de I'Etat
de droit et du fonctionnement du processus
électoral en conformité avec le cadre légal des
élections, organisés en partenariat avec le Projet
SACEM, ou les formateurs sont issus de I'Organe
Mixte de Conception (OMC) de chaque province et
appuyés par les responsables nationaux du
Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation
(MID), de la CENI, de I'Etat-Major Général des
Armées Malagasy (EMGAM), du Commandement
de la Gendarmerie Nationale (COMGEN) et du
Ministere de la Sécurité Publique.

- Six ateliers de formation des formateurs sur la
gestion de la communication en période
électorale pour les professionnels des médias et
des Rédacteurs en chef dAntananarivo, en
collaboration avec le Projet SACEM, le Systeme
des Nations Unies (UNESCO, etc.), et I'Ordre des
Journalistes de Madagascar (OJM) pour qu'ils
exercent efficacement leurs rbles et soient
redevables pour une gouvernance apaisée et
protectrice des droits humains.
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b) Formations octroyées au personnel

électoral

Compte tenu des contraintes liées au budget limité,
a l'étendue du pays et au nombre élevé des
membres du personnel électoral a former dans les
Districts et les Communes, la CENI a opté pour le
systeme de formation en cascade. Les stratégies
étaient de concevoir des guides pratiques
accompagnés d'un coaching a distance pour
redresser les déperditions constatées concernant
le systéme de cascade.

Les sessions de formation ont été organisées a
lintention (i) des membres des 24 852 bureaux
électoraux et des 119 SRMV en matiére de
recensement matériels des votes et de gestion des
bureaux de vote, et (ii) des agents d'exploitation des
résultats et des opérateurs de saisie.

formations ont été appuyées par des supports tels
gue : (i) des Guides pour les membres des BE, et
(i) des instructions sur l'utilisation des différents
imprimés électoraux a 'usage des membres des
BE (modéles n°1, 2 et 3) et des membres des
SRMV (modéles n°4 & 12). Pour des raisons
budgétaires les formations de la cascade 1 ont été
supprimées, tandis que celles de la cascade 2 ont
été organisées au niveau des 22 Régions. Les
organisations de chaque session de formation ont
été financées conjointement par le Budget de la
CENI, le Projet SACEM (avant le 1" tour), et 'Union
Africaine (avant le 2" tour). Ainsi les formations ont
été organisées selon le tableau ci-aprés :

Tableau n° 1 : Organisation des formations octroyées au personnel électoral lors de I'élection présidentielle de 2018

ACTIVITES FORMATEURS CIBLES MODULES DE FORMATION
Cascade 1: *Commissaires *Chefs de Service au | *Gestion des opérations
_ Electoraux niveau central électorales au niveau des
Formation  des bureaux de vote,
formateurs *Staffs du Secrétariat | *18 Membres des CEP
centraux et | exécutif (SE, SEA, et |et6 SPP *Organisation, rdles et
régionaux Directeurs) attributions des membres
*48 Membres des CER | des SRMV,
et 22 SPR
_ *Déploiement des
*119 Présidents des | matériels de vote, et
SRMV (PSRMV)
*Instructions sur la gestion
Cascade 2 : *Commissaires *952 Membres des | financiére des opérations
_ électoraux SRMV *357 Membres | l€€S au scrutin.
Formation des des CED, et 119 CA
formateurs au | *Staffs du Secrétariat
niveau des districts | exécutif *Formateurs | *5.085 Membres des
et des communes | centraux et régionaux CEC
Cascade 3: Formateurs au niveau | *124.260 Membres | *Gestion des opérations
. des districts et des |des bureaux | électorales au niveau des
Formation au | communes électoraux bureaux de vote,
niveau des
Communes *Tous les Chefs de
Fokontany
Source : CENI

Avant les deux tours du scrutin présidentiel, et
compte tenu des contraintes liées a 'étendue du
pays et au nombre élevé des membres du
personnel électoral a former dans les Districts et les
communes, la stratégie de formation en cascade a
été estimée étre la mieux adaptée. De plus, les

» Des ateliers de formation ont été organisés
en partenariat avec le projet SACEM a
l'intention des responsables de I'exploitation
des résultats, il s’agit de la formation des
Chefs CID en matiére de connexion VSAT,
de scan des PV et de manipulation du
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Photo n° 30 : Atelier de formation des formateurs des Forces de Défense et de Sécurité a IHOSY, 19 mars 2019.

logiciel de traitement des résultats, dans les
6 chefs-lieux de province,

» Des formations a lintention des Agents
d'exploitation des résultats et des
opérateurs de saisie, au niveau de la CENI
centrale, ont été organisées la veille des
scrutins du 1° et du 2" tour.

3.4.2.2 Formations organisées lors des
élections législatives en 2019

Les Députés sont élus au suffrage universel direct
au scrutin uninominal majoritaire a un tour et le
candidat qui a obtenu le plus grand nombre de voix
est élu. Pour les Législatives, qualifiées « élections
de proximité », la CENI s’est efforcée d’organiser
des séries de formation en cascade malgré le peu
de moyens, surtout financiers, en sa possession.
Elle s’est également appropriée d’autres systemes
comme la conception de guides et le coaching a
distance, pour appuyer ce systéme de cascade.

A noter que cette fois-ci les programmes de
renforcement de capacités ont été réduits pour faire
place a d’autres activités jugées plus importantes.

a) Renforcement des capacités des acteurs

» Avant les élections législatives de mai 2019,
une série dateliers de formation des
formateurs des délégués des
partis/candidats dans les bureaux de vote
organisée successivement dans les six
chefs- lieux de provinces en collaboration
avec I'EISA, et qui visait spécifiquement & :

» informer les partis/candidats du cadre légal
régissant les élections Iégislatives pour leur
permettre d'identifier les droits et devoirs qui
leur reviennent, y compris en matiére de
contentieux ;

» proposer aux partis/candidats un ensemble
d'outils et de stratégies en matiére de
surveillance partisane des élections ;

» mieux préparer les partis/candidats sur la
nécessité du déploiement, dans le cadre
prévu par la loi, d'un mécanisme de suivi
des élections pour renforcer l'intégrité, la
transparence et la confiance dans le
processus électoral.

Pour assurer la sécurisation des élections
Iégislatives de 2019, des ateliers de formation sous
forme d’un recyclage a l'intention des responsables
des forces de sécurité relevant des Districts au
niveau des douze régions suivantes dans
lesquelles ont été constatées des préoccupations
sécuritaires : ATSIMO ANDREFANA, ANOSY,
IHOROMBE, HAUTE MATSIATRA, AMORONI
MANIA, ATSIMO ATSINANANA, VATOVAVY
FITOVINANY, ANALAMANGA, MELAKY,
MENABE, BETSIBOKA et BONGOLAVA, en
partenariat avec le Projet SACEM. Les contenus
des formations ont été axés sur les thématiques
suivantes :

¢ la candidature : les dossiers de candidature,
'OVEC, les contentieux de I'enregistrement,
e la campagne électorale: les moyens, le
financement de la campagne électorale, le
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contrble de la campagne et la prévention de
la corruption électorale,

¢ le traitement des résultats et le contentieux
électoral,

o |e role et les attributions de 'OMC dans la
sécurisation du processus électoral,

¢ les acteurs impliqués dans la Sécurisation du
processus électoral,

e lanalyse de Ila
Madagascar, et

¢ lesrapports de suivi du scrutin et les réactions
des responsables étatiques

sécurité  électorale a

Un atelier réunissant les femmes candidates au
scrutin législatif et des femmes leaders au niveau
des secteurs public, privé, politique et de la société
civile a été organisé au Carlton d’Antananarivo.
Cette journée de dialogue et d’information avait
pour objectif de mettre en lumiére les nombreux
obstacles que rencontrent les femmes en politique
et dans les différentes sphéres de la société, afin

COl, marquée par la présence de nombreuses
hautes personnalités

b) Formations organisées pour le

personnel électoral

Les sessions de formation ont été organisées a
I'intention (i) des membres des OVEC étant donné
gue les candidatures étaient enregistrées au sein
des Districts suivant les dispositions légales, (ii) des
membres des SRMV et des bureaux électoraux en
matiére de recensement matériels des votes et de
gestion des bureaux de vote, et (i) des agents
d'exploitation des résultats et des opérateurs de
saisie.

» La CENI, appuyée par le Projet SACEM, a
procédé a I'organisation d’'une série de formations
en cascade a l'intention des membres des OVEC,
suivant le tableau ci-apres :

Tableau n° 3 : Formations en cascade a l'intention des membres des OVEC lors de I'élection Iégislative de 2019

ACTIVITES FORMATEURS CIBLES MODULES DE FORMATION
Cascade 1 : *Bureau *Commissaires Electoraux *Staffs | *Fonctionnement des OVEC
Formation des | Permanent du Secrétariat exécutif (SE, SEA, et | et traitement des dossiers
formateurs *DOE Directeurs) de candidature, et
centraux *DEPSEF *5 Chefs de service *Attributions spécifiques des

différents intervenants selon
les dispositions légales.
Cascade 2 : Formateurs *66 Membres des 22 CER
Formation  au | centraux *6 SPP
niveau des *22 SPR
régions *357 membres des OVEC a raison
de 3 par CED (président, vice-
président des CED et un magistrat
ou un fonctionnaire de Cadre A)

d’identifier des solutions et des modes d’action pour
dépasser les inégalités de genre et renforcer la
participation des femmes dans les grands débats
nationaux, pour le développement de Madagascar.
Pres de deux cent personnes ont participé a cette
journée organisée par le Projet SACEM en
association avec le FNUAP, la HCC, la CENI et la

» Pour assurer le bon déroulement de la
gestion des bureaux de vote et des travaux de
recensement des matériels des votes, la stratégie
de formation en cascade a été adoptée ; et les
sessions de formation ont été organisées selon le
tableau ci-apres :
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Tableau n° 4 : Session de formation relative a la gestion des bureaux de vote et des travaux de recensement des matériels des

votes lors de I'élection Iégislative de 2019

ACTIVITES FORMATEURS CIBLES MODULES DE FORMATION
Cascade 1 : Application d’une | Les formateurs centraux | *Méthodologie de conduite des
Atelier méthodologie d’a | constitués par : formations de formateurs
d’harmonisation, | ppropriation *Commissaires électoraux

de validation | commune Electoraux, *Fonctionnement des bureaux de
des modules et | assurée par 2 | *Staffs du Secrétariat | vote et attributions des membres

d’orientation
pédagogique a

modérateurs de
séance

exécutif (SE, SEA, et
Directeurs)

Antananarivo *5 Chefs de service de la
CENI,
*Techniciens de la DS,
*11 PSRMV formateurs
*8 membres du personnel
du Projet SACEM
Cascade 2 : Les formateurs | *18 Membres CEP + 6
Formation des | centraux SPP
formateurs au *48 Membres CER + 16
niveau des SPR

régions, districts
et communes

*357 Membres CED + 119
CA + 119 Chefs CID
*108 PSRMV

des bureaux électoraux (MBE)
*Fonctionnement des SRMV et
attributions des membres des
SRMV
*Remplissage
électoraux

des imprimés

Cascade 3 : *Formateurs au | *126.940 membres des | *Fonctionnement des bureaux de
Formation au | niveau des | bureaux électoraux vote et attributions MBE
niveau des | régions et des | (25.388 BV X 5 MBE) *Fonctionnement des SRMV et
Communes districts *19.602 Chefs de | attributions des membres des
*Membres des | Fokontany SRMV
CEC *Briefing sur la gestion logistique
*Membres des du matériel et des imprimés
Structures d’appui électoraux sensibles
. v la réception des Procés-Verbaux (PV)
Source : CENI scannés et des Fiches de Résultats (FDR) ;
Les organisations de chaque session de formation v la vérification et la confrontation des PV avec
ont été financées conjointement par le budget de la les FDR et les donnees sur ordinateur ;
CENI et le Projet SACEM. Les formations étaient v le traitement des anomalies : .
appuyées par des supports tels que : (i) des guides ‘; la pre-validation des résultats ;
pour les MBE, (ii) des instructions sur l'utilisation la réception des plis provenant des SRMV
des différents imprimés électoraux a l'usage des v la réception des PV réels, des fiches de
membres des BE (modéles n°1, 2 et 3) et des dépouillement  (FDP) et des imprimes
membres des SRMV (modeéles n°4 & 12), et (iii) des Modeles M6 et M12 ; _ )
exercices de simulation pendant les sessions de v’ la vérification et la confrontation des PV réels
formation. avec les PV scannés, les FDP, les FDR, les
imprimés M6 et M12 ;
Dans le cadre de I'exploitation et du traitement des v la validation des résultats ;
résultats des élections législatives, la CENI a v le classement par Commune des résultats
procédé au recrutement et aux formations de validés ;
quelques agents responsables de I'exploitation et v’ la coordination des taches avec les agents de
du traitement des résultats pour renforcer I'effectif la HCC (la réception et la transmission des
du personnel de la CENI ; dont les modules de plis); et
formation sont axés sur : v’ les consignes de sécurité et la méthode de

travail
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Photo n° 31 : Atelier de renforcement des capacités du Conseil d’Etat et des Tribunaux en 2019

3.4.2.3 Formations organisées lors des
élections communales et
municipales en 2019

Les maires et les membres du Conseil communal
ou municipal sont élus par des scrutins séparés
mais simultanés. Ces élections sont complexes,
mais cela n’a pas empéché la CENI de déployer
plus d’efforts pour que celles-ci se déroulent
normalement, en renfor¢cant les capacités des
parties prenantes et le personnel électoral, surtout
en comptant sur les acquis lors des précédentes
élections. Comme a l'accoutumée, la conception de
guides et le coaching a distance étaient maintenus.

a) Renforcement des capacités des acteurs

» En collaboration avec la HCC et TENMG et
avec l'appui financier du Projet SACEM, la
CENI a organisé un atelier de renforcement
des capacités a lintention des magistrats
membres du Conseil d’Etat et des Tribunaux
administratifs, en tant que juridictions
électorales en charge des contentieux et de
la proclamation des résultats définitifs
desdites élections, dont les objectifs
spécifiques étaient de :

v" renforcer I'appropriation du nouveau cadre
normatif régissant les élections
municipales et communales, et
promouvoir une lecture et une
interprétation communes des dispositions
législatives et réglementaires
correspondantes, en vue de I'optimisation
de la fonction juridictionnelle ;

v" renforcer la connaissance et la maitrise,
par les membres des juridictions
électorales, des dimensions réelles des
élections communales (les acteurs;
'ensemble des dispositifs
organisationnels, logistiques et

opérationnels ; les bulletins et les autres
matériels sensibles ; les opérations de
recensement matériel des votes; les
dispositifs de transmission des données
)G

v optimiser la gestion des contentieux
électoraux et la proclamation des résultats
des élections communales ;

v’ promouvoir la mutualisation des acquis et
des investissements réalisés en matiere
électorale, dans le cadre du projet
SACEM, par la concertation HCC-CENI-
Juridictions électorales (CE-TA) ;

» La CENI a initié, sous l'appui technique et
financier du Projet SACEM et en partenariat
avec le KMF-CNOE, un projet intitulé :
« Appui au renforcement de lintégrité du
processus électoral par la surveillance et par
la collecte de données probantes dans les
bureaux de vote de la Commune Urbaine
d’Antananarivo (CUA) et dans 119 Sections
de Recensement Matériel des Votes
(SRMV) » Ce projet consiste a :

v' Mettre a la disposition du KMF-CNOE,
des matériels de communication
(Smartphone, chargeur et Power Bank)
a utiliser dans la Commune Urbaine
d’Antananarivo (CUA) pendant les
élections communales et municipales,

v' Assurer le suivi et la remontée des
données par le KMF-CNOE des faits
saillants ou des irrégularités relevées
au niveau des SRMV

b) Formations dispensées au

électoral

personnel

Compte tenu des contraintes liées au budget tres
limité, les stratégies étaient de concevoir des
guides pratiques pour chaque membre du
personnel électoral. Ainsi, des guides pratiques ont
été congus pour :
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v les membres des Organes de Vérification et
d’Enregistrement des Candidatures (OVEC),

v" les membres des Sections de Recensement
Matériel des Votes (SRMV), et

v" les membres des Bureaux Electoraux (BE)

Par contre pour les MBE, un renforcement de leur
capacité a été effectué pendant le déploiement des
matériels électoraux au niveau de chaque
Commune, mais le nombre des participants est
réduit a trois (Le président, le vice-président et le
Chef Fokontany).

» Le personnel de la DSI, les Chefs CID et les
PSRMV ont pu bénéficier d’'une formation sur : (i)
l'utilisation et linstallation du logiciel destiné a
I'enregistrement des candidatures, et (ii) 'utilisation
et [linstallation du logiciel d’application du
traitement des résultats.

» Avant les opérations d’exploitation et de
traitement des résultats des élections communales
et municipales au niveau de chaque Province, la
CENI a procédé aux formations des membres des
structures ad’hoc avec leur secrétariat technique,
comprenant les cadres de la CENI et de ses
démembrements, les Agents d’exploitation, les
Opérateurs de saisie et les Agents de réception
recrutés localement

3.4.2.4 Formations organisées lors des
élections sénatoriales en 2020

En vue dassurer l'opérationnalité des acteurs
intervenant directement au processus pendant les
élections sénatoriales de 2020, et compte tenu des
contraintes liées au budget et aux mesures
sanitaires dues a la pandémie de COVID-19, la
CENI n’a pu organiser que le renforcement des
capacités du personnel électoral. Bien qu’il ait
toujours été parmi les activités indispensables a
'organisation des élections, et vu le contexte, il a
été réduit au strict minimum.

La CENI a regroupé en un seul et méme atelier, la
formation des membres des OVEC et des SRMV,
qui s’est réalisée en deux phases :

e la premiére consacrée a une réunion
d’appropriation commune et de validation des
modules de formation a [I'endroit des
membres du Bureau Permanent, ceux du
staff technique du Secrétariat Exécutif (SE,
SEA, et directeurs), des cadres formateurs, et
spécialement pour les membres de 'OVEC et
de la SRMV de la Province d’Antananarivo,
pour des raisons de proximite.

e |la deuxieme concernant la formation
proprement dite organisée au niveau des six
(6) chefs-lieux de Province a l'intention des 3

membres des CEP, des 6 SPP, de 6
magistrats, de 6 fonctionnaires de
’Administration Fiscale, des 6 PCED des
chef-lieu de Province, des 6 suppléants
SRMV et des 12 secrétaires techniques.

L'objectif de cette démarche est de renforcer les
capacités des participants dans :

e la maitrise des dispositions législatives et
réglementaires relatives a I'enregistrement
des candidatures et au recensement matériel
des votes ;

e la maitrise de la pratigue en matiére de
vérification et  d’enregistrement  des
candidatures au niveau des OVEC, ainsi
gu’en matiére de recensement matériel des
votes au niveau des SRMV ;

¢ ['uniformisation des démarches a suivre au
niveau des OVEC et des SRMV ;

e ['amélioration du traitement informatique des
résultats et des données électorales (RALE) ;

e ['application stricte de la déontologie de
travail.

Concernant particulierement les MBE, a part les
guides pratiques mis a leur disposition, une version
numérique dudit guide a été également distribuée
dans l'objectif d’'une meilleure appropriation au
préalable. De plus des recueils des textes |égislatifs
et réglementaires régissant les élections
sénatoriales leur ont été fournis. Dans ce sens, il
leur a été indiqué d’organiser des exercices de
simulation portant principalement sur :

v’ l'application des mesures barriéres contre la
COVID-19, a l'entrée du bureau de vote,
pendant le déroulement du scrutin et pendant
les opérations de dépouillement,

v le circuit de vote,

v’ les rbles et attributions du bureau électoral, a
partir de louverture du vote jusqu’a sa
fermeture,

v" le dépouillement,

v’ le remplissage de la FDP,

v le remplissage du PV autocopiant, et

v' la transmission du PV photographié.

Pour ce qui est des agents chargés de I'exploitation
des résultats qui sont exclusivement issus du
personnel de la CENI, une séance de renforcement
des capacités leur a été organisée a la CENI. Il
s’agissait de traiter les modules spécifiques aux
élections sénatoriales, tant sur le plan informatique
gue sur le plan administratif, et ceux relatifs a la
réception des plis. En outre, un nouveau dispositif
plus simple a été mis en place, et ce en utilisant des
smartphones, dotations du SACEM, pour lesquels
des directives ont été données aux Chefs CID afin
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gu’ils transmettent a la CENI les photos des PV par
BV a lissue du scrutin.

Enfin, pour limiter les déperditions et compléter les
formations en cascade, la CENI a décidé de
concevoir des outils supplémentaires pour les CED,
formateurs et les membres du bureau électoral,
cibles. Il s’agit de la conception des guides
simplifiés sur la gestion des opérations et des aides
mémoires en version malagasy pour les étapes
importantes des activités pendant le jour « J », de
la production des affiches sur le circuit de vote. Ces
outils ont été inclus dans le « kit de vote » et sont a
la disposition des MBE. Cependant, des spots sur
le circuit de vote ont été mis a la disposition des
CED soit pour la formation, soit pour la
sensibilisation.

3.4.3 Centre de documentation et
d’archivage

Selon les dispositions de larticle 38 de la loi
n°2015-020 du 19 Octobre 2015, la CENI est
chargée de la centralisation de tous les documents
et matériels électoraux, ainsi que la conservation et
de l'archivage des documents électoraux. Pour ce
faire, elle a procédé a la construction d’'un batiment
pour servir de Centre de documentation et
d’archivage, par ses propres moyens. Ce centre est
une unité chargée de collecter, d'organiser, de
traiter, de mettre a la disposition d'utilisateurs les
outils de recherche et les documents apportant une
réponse a leur demande d'informations.

Etant donné que ce centre est le premier de
I'histoire de la CENI depuis sa création, il a été a
jugé nécessaire que tout le personnel du service
chargé de le gérer doit bénéficier de programmes
de formation. A cet effet en 2018, deux sessions de
formation pour le personnel du Service de la
Formation et de la Documentation a la DEPSEF ont
été organisées. Ces formations se déroulaient (i) a
la Direction des Archives Nationales avec le module
« Technique d’archivage », et (ii) & la Direction de
la Bibliotheque Nationale avec les modules
suivants :

1) connaissances sur les sciences de
l'information documentaire, la bibliothéque
et la documentation,

2) les techniques et gestion documentaires,
'informatisation de la chaine documentaire,
la numérisation, la conservation et la
gestion des documents administratifs.

D’aprés une visite sur les lieux effectuée par le
Directeur de la Bibliotheque Nationale et ses
collaborateurs, et pour de multiples raisons
purement techniques, il a été constaté que le

batiment construit n’est pas adapté pour la
conservation et I'archivage de documents. Sachant
que la CENI ne dispose pas d’autres locaux
adaptés aux normes d’archivage et de
documentation tels que proposés par les experts de
la Bibliotheque Nationale, finalement le batiment a
été affecté a d'autres services pour usage de
bureau.

Toutefois, ce probléme n’a pas interrompu les
activités en vue de l'opérationnalisation du Centre
de Documentation de la CENI. Tous les documents
et ouvrages ont été déja codifiés et gérés suivant
les normes. Les documents électoraux relatifs aux
précédentes élections sont stockés dans un
magasin récemment édifié, sous la responsabilité
du Service de la Logistique Electorale (SLE), bien
que ceux-ci devaient étre tenus dans le Centre de
documentation et d’archivage. Les différents
guides, documents et ouvrages, seront bient6t
consultables au niveau du Service chargé de la
documentation (SFD).

3.5 SECURISATION ELECTORALE

Pour assurer une alternance démocratique en toute
sureté, la CENI et I'Etat ont toujours travaillé main
dans la main afin de sécuriser le processus
électoral. L’article 40-alinéa 1 de la Loi 2015-020 du
19 Octobre 2015 relative a la structure nationale
indépendante chargée de l'organisation et de la
gestion des opérations électorales dénommeée
« Commission Electorale Nationale
Indépendante », démontre cette réalité.

Consciente de limportance de la question de
sécurisation, a part la main tendue par I'Etat, la
CENI a aussi pris des mesures et des dispositifs
sécuritaires tant au niveau éléments que matériels.
Ainsi, en tant qu'institution stratégique, la
sécurisation électorale s’est traduite en deux
points :
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Photo n° 32 : Séance de tirs a Langaina le 25 septembre 2020

- Sécurisation de 'OGE en tant qu’organe
constitutionnel, et
- Sécurisation du processus électoral.

3.5.1 Sécurisation de I'OGE en tant
qu’organe constitutionnel

Etant donné que la CENI est une institution
sensible, non seulement son site est sécurisé par
les forces de l'ordre, mais les membres de son
Bureau Permanent, le staff technique et 'ensemble
du personnel sont également protégés ; pour
assurer en toute sérénité les missions qui leurs sont
attribuées.

3.5.1.1 Sécurisation des membres du
Bureau Permanent et de tout le
personnel de la CENI

En application des dispositions de I'article 27 de la
Loi n°2015 — 020 du 19 octobre 2015 et celui de
l'article 78 de la Délibération n° 001/CENI/D/2015
du 29 Octobre 2015 portant Réglement Intérieur de
la CENI, des éléments de force de l'ordre sont
affectés auprés de chague membre du Bureau
Permanent de la CENI afin d’assurer leur sécurité.
En somme, a l'occasion de l'exercice de leurs
fonctions, aussi bien au siége de la CENI que lors
de leur mission dans toute I'étendue du territoire
national, ils sont accompagnés par des éléments
des forces de l'ordre.

» En ce quiconcerne le personnel de la CENI,
c'est-a-dire les membres du Secrétariat Exécutif,
lors de leurs missions en dehors de la Capitale, ils
sont également accompagnés par des forces de

I'ordre pour assurer leur protection. Aussi, ceux qui
assurent des travaux de nuit sont également
escortés jusqu’a leurs domiciles.

3.5.1.2 Sécurisation du site de la CENI

Le site de la CENI est classé comme étant une zone
rouge. Sa sécurisation consiste a protéger tous les
locaux y compris les magasins de stockage et le
CNTDI, les points sensibles, les bureaux ainsi que
tous les biens et matériels (techniques,
informatiques et roulants). Pour cela, les éléments
de sécurité accomplissent les taches suivantes :

» enregistrer l'identité de tous les visiteurs
voulant entrer sur le site de la CENI
Alarobia,

» contrbler systématiquement les véhicules
du personnel et des visiteurs,

» veiller et rappeler les consignes de garde
aux agents de sécurité,

» faire des comptes rendus a
supérieur a chaque évenement ;

Des caméras de surveillance ont été installées
dans I'enceinte de la CENI pour : (i) contrbler les
va-et-vient des visiteurs, et (ii) prévenir les risques
de vol ou autres types d’infractions.

’échelon

3.5.1.3 Dispositif de sécurité mis en place

Dans I'objectif d’assurer une sécurisation optimale
du Processus électoral, des éléments des forces de
sécurité ont été mobilisés. Des dispositifs y
afférents ont été ainsi mis en place, a savoir :

- la brigade d’intervention rapide agissant en
cas de faits pouvant porter atteinte a la
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sécurité des sites et a la vie des membres de
la CENI ;

- la sécurisation des différents évenements
organisés par la CENI et occasionnant des
rassemblements de personnes comme les
ateliers, les publications de rapports, les
cadres de concertation et les cérémonies
officielles ;

- l'escorte de 'acheminement des matériels et
des fournitures pour les RALE ;

- le maintien d’'un contact permanent avec les
postes de police et les brigades de la
gendarmerie proches des domiciles des
membres et du personnel ;

- l'amélioration des conditions physiques des
éléments de sécurité par la réorganisation et
les entretiens périodiques au sein de la
Direction de la Sécurité ;

- la formation des gardes du corps rapprochés,
des chauffeurs, des escortes des CEN et des
exercices périodiques de tirs.

3.5.2 Seécurisation du processus électoral

La question de sécurité est a son summum lors de
'organisation des élections. En effet, a chaque
catégorie d’élection, la CENI a essayé tant bien que
mal de mettre en place des dispositifs de sécurité
pour assurer tout le processus qui va de
limpression ou de la réception des documents
sensibles en passant par le traitement des résultats
jusqu’a la publication des résultats provisoires.

3.5.2.1 Sécurisation des documents
sensibles

La CENI a mis en place toute une stratégie afin de
sécuriser les documents électoraux sensibles. Des
éléments des forces de l'ordre sont ainsi postés
dans toutes les zones ou sont imprimés,
réceptionnés ou encore traités les documents

> lors de I'élection présidentielle de 2018 et des
élections législatives de 2019, des forces de
I'ordre ont été postées au niveau de I'aéroport
international d’lvato durant la réception de
tous les imprimés sensibles. Elles ont
également assuré la protection de ces
derniers lors de leur acheminement vers le
site de dépd6t. De méme, des forces de I'ordre
ont été postées au niveau de I'Imprimerie
Nationale lors des impressions des imprimés
sensibles et des imprimés ordinaires pour
toutes les élections.

> les forces de l'ordre ont, non seulement
assuré la protection du site de dépdt des
documents et des matériels électoraux mais
également le colisage destiné pour chaque
circonscription électorale.

> elles ont assuré la sécurité des convois
transportant les fournitures et matériels
électoraux, entre autres les urnes, les
bulletins uniques, les imprimés ordinaires et
les imprimés  sensibles, vers les
démembrements de la CENI avant leur
déploiement au niveau des bureaux de vote.
A souligner que, a chaque élection, la
Direction de Sécurité augmente ses éléments
jusqu’a 74% de son effectif a titre de renfort
afin d’assurer 'acheminement des fournitures
et matériels. C'est la CENI qui assure le
ramassage des renforts auprés de leurs
corps d’appartenance respectifs ainsi que
leur réintégration aprés leur mission. Ces
renforts ont été répartis en 35 axes dans toute
I'fle. A savoir ; 03 militaires ont été mobilisés
pour chaque convoi dans les zones rouges et
02 dans les zones calmes.

3.5.2.2 Sécurisation du traitement des
résultats

Le traitement des résultats a été le point d’orgue de
toutes les catégories d’élections qui ont été
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Photo n° 33 : Recyclage des Forces de I'ordre et de sécurité pour les élections législatives en 2019

nécessaires aux élections. De ce fait :

organisées. En ce sens, la CENI a pris des
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initiatives sécuritaires afin de protéger la période du
traitement des résultats, notamment :

> pour les élections présidentielle, Iégislatives
et sénatoriales, 06 agents des forces de
Police ont été mobilisés pour procéder
systématiguement a des fouilles obligatoires
sans exception a l'entrée et a la sortie du
CNTDI et également dans la salle de
traitement des résultats. A noter que la
sécurisation des élections communales et
municipales a été assurée par les forces de
I'ordre locales. La sécurisation au niveau des
Fokontany et des bureaux de vote n’entre pas
dans les attributions de la CENI.

» spécifiguement pour I'élection présidentielle,
10 éléments de renfort ont été appelés pour
assurer I'alternance jour et nuit sur le site de

=20

Bien que la CENI ait voulu un processus électoral
sans encombre, des incidents ont été observés
dans certaines circonscriptions électorales. Parmi
eux figurent I'incendie du bureau de vote au niveau
du CED de Toliara Il lors des élections Iégislatives,
et I'incendie du bureau du CED a Morondava. Ces
faits n’ont aucunement remis en cause la crédibilité
du processus électoral.

3.6 DEVELOPPEMENT DES RELATIONS
AVEC LES PARTIES PRENANTES
AUX ELECTIONS

La CENI n’a pas lésiné ses efforts pour réussir le
processus é€lectoral. Ainsi, convaincue de
limportance de l'implication active de toutes les
entités concernées par le processus électoral, elle
a opté pour une politique douverture et de

Photo n° 34: Signatures de conventions de partenariat entre la CENI et ses partenaires.

la CENI.

3.5.2.3 Sécurisation pendant la publication
des résultats provisoires

La publication des résultats provisoires des
élections au siege de la CENI représente
également une période sensible durant tout le
processus afin de préserver I'ordre public. Ainsi,
des mesures strictes ont été prises :

- controle de toutes les invitations et les
badges des personnes invitées,

- contrdle de tous les véhicules voulant
accéder au site de la CENI ;

A souligner que lors de I'élection présidentielle, si
les forces de l'ordre de la CENI ont assuré la
sécurisation a l'intérieur du site, des éléments de
TEMMOREG ont par ailleurs assuré celle de
'extérieur, une collaboration qui a abouti a une
sécurisation maximale de la publication des
résultats provisoires.

transparence. Pour cela, elle a érigé parmi ses
grandes activités le développement des relations
allant dans ce sens soit a travers des conventions
de partenariat ou de protocoles d’accord, soit en
application des dispositions de la Loi n°2015-020
du 19 octobre 2015 en ses articles 39 alinéa 5 et
41.

Ainsi, la CENI a développé quatre grandes
stratégies de développement des relations avec
ses partenaires. Il s’agit notamment de :

» partenariat avec le Gouvernement ;

» partenariat avec les OSC ;

» organisation de cadres de concertation
comme plateforme de participation des
acteurs du processus électoral

» coopeération et relations internationales

3.6.1 Partenariat avec le Gouvernement

Ce volet a été spécialement mené pour mobiliser
tous les moyens et ressources disponibles dans le
but de réussir le processus électoral. Les
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départements ministériels ont collaboré avec la
CENI :

» dans le cadre de la campagne de
sensibilisation pendant la RALE et pendant
les périodes électorales, et

» dans le cadre dappui en termes de
ressources  humaines, financiéres et
d’infrastructures.

3.6.2 Partenariat avec les OSC

La CENI a développé des partenariats avec des
OSC en tant que relai en matiére de sensibilisation

3.6.3 Organisation de cadres de
concertation comme plateforme de
participation des acteurs du
processus électoral

Les cadres de concertation sont des plateformes
pendant lesquelles les acteurs débattent sur des
themes concernant le processus électoral et a
lissue desquelles des recommandations sont
collectées et capitalisées. C’est aussi un dispositif
d’information et de partage. Ainsi, pour promouvoir
la transparence, linclusivité et la confiance des

Photo n° 35 : Cadre de concertation multi-acteur sur les textes et lois régissant I'élection présidentielle et sur le
calendrier électoral (Mai 2018)

électorale d’une part et d’autre part, dans le cadre
de la veille informationnelle au niveau local pendant
le jour « J ».

D'un co6té, des conventions ou des protocoles
d’accord ont été signés avec des OSC pour la mise
en ceuvre des campagnes de sensibilisation afin de
toucher le maximum de citoyens électeurs en
termes de sensibilisation électorale. Il s’agit, entre
autres de : Mouvement Rohy/Safidy, Justice et
Paix, TAFITA, HOPE, KMF-CNOE, EISA et
Sampana Tily sy Mpanazava.

De l'autre c6té, la CENI a été associée a la mise en
ceuvre des deux « Situation Room » organisés
respectivement par le projet PEV
Madagascar/ECES et le Mouvement
ROHY/SAFIDY lors des jours « J » des élections.

acteurs au processus électoral en vue de la
consolidation de la paix a I'issue des élections, la
CENI a institué des cadres de concertation a trois
niveaux : Central, Districts, et Communes selon les
thémes suivant :

» Cadre de
regroupant les :

concertation multi-acteurs

départements ministériels concernés
PTF;

médias ;

OSC;

partis politiques ;

candidats et/ou leurs représentants.

» Cadre de concertation par acteur : Comme il
existe différentes parties prenantes aux
élections qui travaillent avec la CENI, a savoir
'administration, les partis politiques, les
médias, et les OSC, les themes spécifiques
pour chacun d’eux ont nécessité des cadres
de concertation qui leur sont propres.
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» Cadre de concertation spécifique aux :

o femmes et jeunes

e personnes en Situation de Handicap
(PSH) ;

¢ candidats et/ou leurs représentants ;

e partis politiques

3.6.4 Coopération et relations
internationales
La conduite et la gestion d’un processus sensible

comme I'élection dans un pays en sortie de crise ne
sont pas faciles. Elles demandent beaucoup de

atteindre ses objectifs : respecter les normes et
qualités requises, réussir a préserver la paix et a
conduire le processus jusqu’a une passation de
pouvoir par alternance démocratique. La
disponibilité des documents de stratégie (PTP) a
facilité 'appropriation et I'intervention des multiples
partenaires.

Dans le cadre de la coopération multilatérale, il
faut noter le dynamisme et la motivation des
partenaires!? qui ont décidé de poursuivre leurs
appuist®els que : les Nations Unies a travers le
Projet SACEM, [I'Union  Africaine  (UA),
I'Organisation Internationale de la Francophonie

Photo n° 36 : Réunion avec les PTF a New York, Etats-Unis en Octobre 2018

volonté et de moyens et impliquent un fort besoin
d’'assistance et d’appui surtout financier. Les
ressources mobilisées ne proviennent pas
uniquement de I'Etat malagasy mais également de
la Communauté internationale. Pour ce faire, le
Bureau Permanent de la CENI, dans sa politique
d’ouverture et de transparence, a sollicité I'appui et
l'aide des PTF. Il a exprimé ses besoins sur la base
de documents stratégiques pour que les
contributions de ces partenaires viennent
implémenter les ressources internes. Conscients
des enjeux et convaincus de la pertinence de ces
besoins exprimés, ces derniers ont répondu
favorablement et ont manifesté leurs soutiens.

3.6.4.1 Dispositif de coopération
coordonné et harmonisé

Les soutiens financiers et les appuis techniques
des partenaires relevant de la coopération
bilatérale et surtout multilatérale sont non
négligeables et indéfectibles. lls ont aidé la CENI a

12 Organisations internationales / régionales

13 Ont contribué a appuyer la CENI durant les précédentes élections a travers
leur représentation a Madagascar.

(OIF), le Southern African Development
Community ou Communauté de Développement
d’Afrique Australe (SADC), I'A-WEB, [I'Electoral
Commissions Forum of SADC Countries (ECF-
SADC), le Réseau des Compétences Electorales
Francophones (RECEF).

Une mention particuliére est apportée quant a
'appui de la Communauté internationale a travers
les Nations Unies, dans le cadre du projet de
« Soutien et d'Appui du Cycle Electoral a
Madagascar » connu sous le sigle SACEM!.
S’inspirant des expériences positives du Projet
PACEM?, ce nouveau projet est initié pour soutenir
le nouveau cycle post-crise. Mais avant méme le
lancement de ce projet et pour aider la CENI, les
Nations Unies via le PNUD ont décidé de financer
les activités pré-électorales dans le cadre du projet
dénommé « Projet d'appui aux activités pré-
électorales et aux acteurs politiques ».

14 Les contributions et des activités réalisées sont retracées dans les
différents chapitres de ce rapport

15 Projet d’Appui aux cycles électorales a Madagascar (2009-2015).
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Pour le pilotage du Projet SACEM, la mise en place
d'un dispositif coordonné, une plate-forme
d’orientation réunissant bénéficiaire et partenaires
contributeurs dite « Comité de pilotage », a facilité
les dialogues et les prises de décision durant son
exécution. L'étude et la résolution des difficultés ou
blocages rencontrés se sont également faites a ce
niveau.

Le mécanisme de financement adopté sous forme
de « basket fund » est efficace. Les contributeurs,
composés de pays, d’organismes internationaux
sont: [I'Union Européenne, ['Allemagne, le
Royaume Uni, la France, le Norvege, la Suisse, le
PNUD/Pays, le PNUD/ FW, I'USAID, la RSA, la
Corée du Sud et I'Australie®®.

Dans le cadre de la coopération bilatérale, des
pays ou organismes spécialisés, intervenant dans
le domaine des élections, qui ont décidé de soutenir
le processus sont aussi nombreux. Citons la
France, le Japon, la Chine, I'Inde via la Commission
Electorale Indépendante, le Centre Européen
d’Appui Electoral (ECES), I'Electoral Institute for
Sustainable Democracy in Africa (EISA), Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES).

Quel que soit le type de la coopération et la nature

des PTF de la politigue malagasy vont aboutir a une
intensification des soutiens et a la réussite des
opérations. Conséquemment, quand bien méme le
soutien du SACEM et dautres organismes
internationaux, entre autres le RECEF, I'EISA,
'ECES le PNUD, se limite aux grandes élections
telles que les présidentielles et les Iégislatives, ces
derniers ont élargi leur appui en financant ou
poursuivant certaines activités. La plus marquante
est la production des imprimés sensibles et
'organisation de la « Situation Room » durant le
jour «J» ainsi que la sensibilisation durant les
communales.

3.6.4.2 Assistance électorale

L’assistance électorale consiste a :

- mettre a la disposition de la CENI
'expertise nécessaire pour 'accompagner
dans la réalisation de ses activités ;

- financer les activités de la CENI arrétées
conjointement avec les partenaires.

En général, les activités portent surtout sur des
aspects et des domaines décisifs permettant
d’asseoir la crédibilité des élections dans le but de
maintenir les acquis démocratiques, gage de la

Photo n° 37 : Production des imprimés sensibles en Afrique du Sud pour les Iégislatives

des aides apportées, le fait que les besoins
clairement exprimés par la CENI correspondaient
aux domaines de concentration et d’intervention de
ces différents partenaires techniques et financiers a
abouti a une synergie d’action. La mise en place
d'un mécanisme de planification conjointe a
contribué largement a la réussite de la coopération.
Dans cet environnement de coopération animé de
franche collaboration, les relations sont au beau
fixe. La confiance regne entre la partie malagasy,
bénéficiaire et la communauté internationale. Le
leadership de la partie malagasy et I'appropriation

16 Pour les détails des contributions Cf. le titre 5

confiance des acteurs surtout politiques.

Citons les domaines phares suivants:
'amélioration du cadre légal, la fiabilisation de la
liste électorale, les activités de sensibilisation,
d’éducation civique électorale et de
communication, I'appui logistique électoral comme
la production des imprimés sensibles et les
collectes des résultats, le renforcement de
capacités de 'OGE et des acteurs, la promotion du
genre. Les détails de ces assistances sont
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développés dans les chapitres se rapportant sur les
volets opérationnels.

3.6.4.3 Renforcement de compétences en

expertise et en gouvernance
électorale
Le volet renforcement de compétences en

expertise et en gouvernance électorale consiste,

matériels nécessaires a [l'organisation des
élections ; d’autre part, a mettre a la disposition des
réseaux de compétences les expertises de ses
agents en matiére de gestion des opérations et
d’observation électorale. Durant le mandat, la CENI
a recu des invitations des organisations régionales
ou spécialisées aux responsables de la CENI

AWEE

Election Management Capacity Bu

ilding Program

October 17 - 26, 2018
Incheon, Korea

Photo n° 39 : Formation pour la gestion des élections dans les processus électoraux

d’'une part, a doter la CENI des formations ou des

(Commissaires, Directeurs et Chefs de service) a

Photo n° 38 : Membres du RECEF participant a la 6éme Assemblée Générale Antananarivo, Madagascar le
22/03/2018
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participer a des ateliers de partage et de
renforcement de capacités sur des domaines en
lien avec la liste électorale, le genre, la
sensibilisation, la nouvelle technologie
d’informations, etc.;

¢ les pays et des OGE pairs a participer aux
missions d’observation électorale et a mettre
a la disposition des pays membres des
Nations Unies les compétences de ses
cadres.

A ce niveau, relevons le dynamisme de la CENI
dans le RECEF. Le Président de la CENI est
désigné Vice-Président. La seule femme
Commissaire Electorale Nationale, membre du
Bureau Permanent, est également sollicitée pour
faire partie de la cellule de la promotion du genre
au sein du réseau dénommé « Forum des femmes
RECEF ». En mars 2018, Madagascar a recu le
6e séminaire international d’échanges du RECEF
et Assemblée Générale des membres. Tous les
pays membres ont répondu présents et se sont
penchés sur le théme : « Un processus électoral
inclusif favorisant la participation des femmes et
des minoritést’ ».

Enfin, notons, en matiére d’expertise et de partage
que I'équipe de la CENI, Commissaires et cadres,
ont été sollicités par leurs pairs et divers

17 ¢f. le rapport de synthése de ce 6° séminaire international d’échanges du
RECEF organisé les 20-21-22 mars 2018 au Colbert, Antananarivo/
Madagascar est visible sur le site du RECEF http://recef.org

18 Cf. Figures 3 et 4.

19 ¢f. schémas de la Cartographie des PTF du processus électoral : bilatérale
et multilatérale.

organismes internationaux (ateliers, observations
électorales, etc.).

Les présentations graphiques ci-dessous résument
la coopération et les relations internationales de la
CENI :

e les deux premiers® montrent, la cartographie
des différents partenaires techniques et
financiers!®, qui sont des organismes
internationaux et des pays, contributeurs ou
bailleurs, agissant dans le cadre de la
coopération bilatérale ou multilatérale, dans
ou en dehors du basket fund du Projet
SACEM ;

e le dernier?, en chiffre, expose les différents
types d’activités sur lesquelles la CENI a
participé ou effectué ou a été sollicitée, soit
dans le cadre du renforcement des capacités
ou de partage et de développement de
compétences, soit pour une mission en tant
qu'expert et observateur international en
opération  électorale. Citons, a titre
d’illustrations, la participation a des ateliers
de formation et de partage, des missions
préparatoires en Afrique du Sud pour le suivi
de limpression des bulletins de vote, des
missions d’expertise sur invitations de ses
pairs, des pays, des organismes
internationaux.?!

20 Cf. Graphe 22 et 23.

21 Cf. tableau en ANNEXE VIIl: MISSIONS DE RENFORCEMENT DES
COMPETENCES EN EXPERTISE ET EN GOUVERNANCE
ELECTORALE_RELATIONS INTERNATIONALES.
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Commission Electorale Nationale Indépendante

A M BILATERALE

Assitance
électorale

ELECTION COMMISSION
OF INDIA

Figure n° 3 : Cartographie des PTF Bilatéraux
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Commission Electorale Nationale Indépendante

i}}m MULTILATERALE

SOUTIEN AU CYCLE ELECTORAL DE MADAGASCAR (2017-2019)
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N[ LR
Assitance 2 IS \\.,;;,

électorale

ORGANISATION
INTERNATIONALE DE

la francophonie

COUNTRIES

Asseciation of Warld Electian Badies

CENTRE EUROPEEN
D’APPUI ELECTORAL

Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa

Figure n° 4 : Cartographie des PTF multilatéraux



Tableau n° 5 : Statistique des missions de renforcement des compétences, d’expertise en Gourvernance électorale a I’extérieur

Graphe n° 7 : Statistique des missions de renforcement des compétences, d’expertise en Gourvernance électorale a I'extérieur

En somme, les relations de la CENI avec la
Communauté internationale et les partenaires
— pays, organismes et agences
internationales ou régionales — ceuvrant dans
le cadre de l'appui a la démocratie et
particulierement  aux  élections  sont
incontournables.

La CENI réitere que ces résultats positifs
n'ont pu étre obtenus sans laide et la
mobilisation synergique de ces partenaires
tout au long de son mandat.

3.7 EDUCATION CIVIQUE
ELECTORALE, SENSIBILISATION
ET COMMUNICATION

La Loin°2015-020 du 19 octobre 2015 en son
article 38, alinéa 6 dispose que «la CENI
définit la politique d’éducation électorale et
coordonne les activités y afférentes ».

En application de cette disposition, la mise en
place de la Direction de I'Education Electorale
et de la Communication (DIREELCOM) a été

TYPE DE MISSIONS 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TOTAL
CONFERENCE 1 1 1 1 4
REUNION 1 2 1 1 6 11
FORMATION 1 3 4 4 1 2 15
OBSERVATION ET EXPERTISE 5 4 5 13
PREPARATIF ELECTIONS 6 6 12
ENSEMBLE 10 5 16 18 3 55
Source : CENI/SEA

7

6

5

4

3

2

| I

, 1 [] [] | []

2015 2016 2017 2018 2019 2020
B CONFERENCE m® REUNION FORMATION OBSERVATION ET EXPERTISE ~ ® PREPARATIF ELECTIONS

'une des grandes innovations apportées par
’'actuelle CENI. Cette décision s’est basée,
d'une part, sur sa conviction qu’il faut
accorder plus dimportance aux volets
éducation électorale, sensibilisation et
communication pour promouvoir la
participation active et effective des citoyens
électeurs dans le processus électoral et ce
pour réussir une élection libre, crédible et
acceptée par tous. Et d'autre part, sur sa
volonté de contribuer a la consolidation de la
paix dans la Grande fle surtout a lissue de
I'organisation d’élections.

Pour encadrer la mise en ceuvre des activités,
deux sous commissions ont été érigées sous
le leadership des Commissaires électoraux
nationaux. Il s’agit de la sous-commission
éducation électorale et sensibilisation et de la
sous-commission communication.

Afin de matérialiser cette volonté, et avec
lappui du PNUD, la CENI a élaboré une
stratégie  globale de  communication
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institutionnelle et une stratégie nationale
d’éducation civique électorale et de
sensibilisation. Ces derniéres sont
disponibles pour le public sur le site web de la
CENI.

3.7.1 Mise en ceuvre de la stratégie
d’éducation électorale
Conformément aux dispositions de larticle

39, alinéa 5 de la loi 2015-020 du 19 octobre
2015, la CENI procede, avec le concours de

Atellers de concertation en vue de I’élaboration de la :
- Stratégie de ggmnmunication de la CENI
- Stratégie nationale d'éducation
et de sensibilisation électorales

Photo n° 40 : Atelier de concertation sous plusieurs thémes en 2016 / Panneau publicitaire RALE

Par ailleurs, consciente du caractere sensible
du domaine électoral, elle a pris linitiative
d’optimiser tous les moyens disponibles pour
professionnaliser la mise en ceuvre de ces
stratégies. Dans ce cadre, parmi les mesures
prises y afférentes se trouve la création du
Service du Monitoring des Médias dont la
mission est la prise en compte du contexte
informationnel en matiére d’élection.

Ainsi, dans le cadre de la mise en ceuvre de
ces stratégies, diverses activités pertinentes
ont été initiées soit directement par la CENI
soit avec les autres acteurs entre 2016 et
2021. La CENI a agrandi son réseau de
partenariat comme relai. Elle a de ce fait
ouvert ses portes aux parties prenantes a
travers les cadres de concertation, tissé des
liens étroits avec les médias et les
organisations de la société civile ainsi
gu’avec les Institutions étatiques concernées
par les élections. Par ailleurs, elle a privilégié
la démarche de proximité pour mieux cibler
les électeurs.

22 Article 33 de la loi organique 2018-008 du 11/05/18

I'Etat, a la sensibilisation des électeurs a
participer aux €élections.

En ce sens, la CENI s’est donnée pour
mission de mener une campagne de
sensibilisation et d’éducation civique
électorale planifiée et cadrée a portée
nationale et ce a travers deux groupes
d’activités tels que (i) Activités hors période
électorale et (i) Activitts pendant les
élections.

3.7.1.1 Activités hors période
électorale

En dehors des périodes électorales, les
activitéts en matiére d’éducation civique
électorale et de sensibilisation se rapportent
a la RALE qui se déroule entre le 1¢
décembre de l'année N et le 15 mai de
lannée N+122, Ces activités sont axées
principalement sur [limportance de la
participation active et massive des citoyens
électeurs a l'inscription et a la vérification de
la liste électorale.

72



a. Lancement officiel de la RALE

A chaque 1°" décembre de I'année, la CENI
ouvre officiellement la RALE afin dattirer
lattention des électeurs sur les enjeux
entourant la liste électorale. Dans un souci de
couverture nationale, les chefs-lieux de
Province ont été successivement hbtes de cet
événement marquant.

Généralement, les activités ci-aprés sont
entreprises :

diffusion de spots ;

sensibilisation de proximité ;

distribution de flyers ;

apposition d’affiches et banderoles ;

cadre de concertation ;

conférence et/ou point de presse ;

intervention sur les radios et

télévisions locales ;

SMS broadcasting ;

caravane ;

cérémonie officielle :

e série de discours ;

e spectacle ;

e consultation en ligne de la liste
électorale.

VVV VVVVVYVVYVY

Consciente de l'importance d’une liste fiable,
cest a dire répondant aux critéres
d’exhaustivité et d’exactitude, la CENI a
décidé de capitaliser toutes les ressources et
moyens disponibles.

Entre autres, elle a sollicité les PTF pour leurs
contributions a I'organisation de I'événement.
Le PNUD a répondu favorablement en
contribuant au financement de certaines
activités entrant dans le lancement officiel de
la RALE en 2016-2017 a Toliara et en 2017-
2018 a Mahajanga. La CENI a mobilisé ses
ressources propres internes pour le
financement du lancement de la RALE en
2019-2020 a Toamasina et en 2020-2021 a
Fianarantsoa.

b. Campagne d’éducation et de
sensibilisation propre a la CENI dans le
cadre de la RALE.

Animée par sa volonté de tout mettre en
ceuvre pour atteindre ses objectifs en matiére
d’éducation et de sensibilisation des
électeurs, la CENI a mené des activités de
sensibilisation spécifiques qui se résument
comme sulit :

b.1. Mise en place des chargés
d’éducation

Pour assurer la coordination, le suivi et la
supervision de toutes les activites de

‘ZAH ANATY
LISI-PIFIDIANANA
ARY IANAO ?

Photo n° 41 : Support de sensibilisation pour l'inscription
sur la liste électorale
campagne d’éducation civique électorale et

de sensibilisation, la CENI a mis en place des
Chargés d’éducation au niveau de chaque
District. Ce rble a été confié aux 119 Chefs
d’Antennes de District. Le chargé d’éducation
est le responsable local du suivi et de
rapportage de [leffectivité de toutes les
activitts de mise en oeuvre desdites
campagnes. |l est également le premier
responsable des cadres de concertation
(organisation matérielle, secrétariat, rapport)
sous la supervision des membres des CED
respectives.

Par ailleurs, avec I'appui des partenaires, les
chargés d’éducation ont recu des formations
afférentes a leurs attributions.

b.2. Campagne de sensibilisation
de masse

Le 11 février 2019, dans le cadre de la RALE
2018-2019, la CENI a mené une activité de
sensibilisation de masse a travers la ville
d’Antananarivo. Ainsi, dix équipes de dix
personnes, composées par des membres du
personnel de la CENI et de quelques
membres des démembrements
d’Antananarivo, ont été constituées pour
guatre axes. Chaque équipe a utilisé un
mégaphone et a distribué des flyers
contenant des messages sur I'importance de
linscription sur la liste électorale et,
également, sur [limportance de Ia
participation active des citoyens électeurs
dans le processus électoral. Au total, 100
agents et 10 véhicules de la CENI ont été
mobilisés pour cette activité.
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Photo n° 42 : Le TICBUS équipé d’ordinateurs et de connexion internet haut débit

c. Partenariat avec les parties

prenantes
c.l. Partenariat avec Ile
Ministere des Postes, de la

Télécommunication et du développement
Numérique (MPTDN) en 2018

Dans ce cadre de partenariat, le MPTDN a
mis a la disposition de la CENI un TIC Bus
équipé dordinateurs et de connexion
internet®.  Avec la participation des
démembrements de la localité de passage, la
mission assignée a cette activité était la
sensibilisation itinérante pour l'inscription sur
la liste électorale et, parallelement, une
séance gratuite de consultation en ligne de
l'inscription sur la liste électorale. Ainsi, deux

opérations ont été réalisées notamment :

e d'une part, le long des deux axes
suivants :

Axe 1. Tana — Ambatolampy -

Antsirabe - Ambositra-Fianarantsoa —

Ihosy-Toliara;
Axe 2 Tana - Maevatanana -
Mahajanga

e et d'autre part, localisée dans la
Capitale au niveau du marché
hebdomadaire de Mahamasina,
du terminus de bus d’Ankatso et
devant le portail du campus de
l'université de Vontovorona.

2 Ordinateurs et connexion internet fournis par le MPTDN. Habillage
pris en charge par la CENI

c.2. Partenariat avec le PNUD a travers le
projet SACEM.

Le Projet SACEM est le principal bailleur des
activités de sensibilisation et d’éducation
civique électorale. De nombreuses activités
ont été réalisées, ou les cibles ont été variées
en fonction des besoins exprimés :

L’appui dans la mise en oceuvre de
campagnes d’éducation civique électorale, de
sensibilisation par des OSC locales et
d’activités de renforcement de capacités
desdites OSC ;

e La production de kits de
sensibilisation (T-shirt avec les
inscriptions :  Za tanora, Za
vehivavy, Za anaty lisi-
pifidianana24) ;

¢ L’organisation entre Juillet et AoQt
2018 des ateliers de formation
des chargés d’éducation et des
animateurs inter- provinciaux au
niveau des six chefs-lieux de
Provinces ;

e L’envoi de SMS broadcasting en
collaboration  avec  Orange
Madagascar durant la RALE
2016-2017 a Toliara et a travers

24 Jeune, Femme, Inscrit (e) sur la liste électorale
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lesquels les électeurs dans 59

districts ayant des  taux
d’inscription plus faibles ont été
ciblés.

c.3. Partenariat avec I’EISA

Le partenariat avec EISA a été trés intense et
fructueux a linstar des activités citées ci-
apres qui ont ciblé des agents de la CENI au
niveau du siege et de ses démembrements,
ainsi que des membres de certaines OSC :

e Atelier de formation des SPR a
I'Hbtel du Louvre a
-

)
/./-_/

Photo n° 43 : Atelier de formation de formateurs pour les 0SC

Antaninarenina Antananarivo du
13 au 14 aodt 2018.

o Atelier de formation de
formateurs pour les OSC au
Motel Anosy.Antananarivo du 30
au 31 ao(t 2018.

e Campagnes de sensibilisation
menées par des OSC du 23 au 30
Mai 2019 dans 11 districts,
auxquelles la CENI a été
associée par la participation de
certains agents. Des missions de
suivi et de supervision de cette
campagne de sensibilisation ont
été organisées.

c.4. Partenariat avec 'ORTM

Des spots de sensibilisation ont été diffusés
durant les périodes de RALE de 2016 - 2020
sur la RNM et la TVM et ce en vertu du

protocole daccord signé le 03 mars
2016.entre la CENI et le Ministere en charge
de la communication.

c.5. Partenariat avec UCTU et UCTS

En partenariat avec I'Union des Coopératives
de Transport Urbain (UCTU) et Union des
Coopératives de Transport Suburbain
(UCTS), pendant la période de la RALE 2017-
2018, des affiches et des flyers de
sensibilisation ont été respectivement
apposés et distribués dans les bus de
transport urbain et suburbain & Antananarivo.
Lors de cette activité, les chauffeurs et

receveurs ont été dotés de casquettes et ou
de T-shirt

c.6. Collaboration avec des radios
privées
Pendant la période de la RALE 2019-2020, la
CENI a collaboré avec 21 radios privées et

des radios locales (radiom-paritra) pour la
diffusion gratuite de spots de sensibilisation.

3.7.1.2 Activités pendant la période

électorale
a. Partenariat avec I’'Union Africaine
dans le cadre de I’élection

présidentielle de 2018

L’'Union Africaine a appuyé la CENI en
matiére d’éducation électorale et de
sensibilisation. C’était dans le cadre du
deuxieme tour de I'élection présidentielle de
2018 et dans la mise en ceuvre de la RALE
2018-2019. Il s’agit de :
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production et diffusion de pastilles
radiophoniques de 15 minutes en

collaboration avec [I'association
Coalition des radios pour la
consolidation de la paix a
Madagascar.

diffusion de spots de sensibilisation,

d’émissions radiophoniques, de

publi-reportages sur les chaines
audio visuelles suivantes :

- Radio Antsiva ;

Radio Don-Bosco ;

- Radioet TV MBS

- Radioet TV VIVA ;

- Radioet TV plus ;

prise en charge des missions des

équipes de la CENI centrale et de

ses démembrements pour :

- la supervision de toutes les
activités de sensibilisation
réalisées au niveau des districts
Visités ;

- la mobilisation des
démembrements pour la
supervision de la sensibilisation
et des opérations de vote dont les
bénéficiaires sont les membres
des CER et des CED ;

- linventaire des kits de vote 1¢
tour ;

- la formation de formateurs ciblant
les PCED et les CA sur les
activités relatives aux opérations
de vote durant le jour du scrutin,
la collecte et la transmission des
résultats ;

- le partage des
I'évaluation de
présidentielle 1° tour ;

résultats de
I'élection

S Cen s

I'élection présidentielle ainsi que
sur la RALE 2018-2019.
Y ont participé les démembrements
a savoir : PCER, SPP, SPR, PCED et CA.

e production de kits de sensibilisation
tels que des T-shirts et des
casquettes sur la consolidation de la
paix :

b. Partenariat avec le PNUD a travers le
projet SACEM.
Grace au financement de ce projet, de
nombreuses activités de sensibilisation et
d’éducation civique électorale ont pu étre
réalisées.
de

b.1.Dans |le cadre

I’élection présidentielle

La CENI a toujours été appuyée par le Projet
SACEM dans la préparation et I'organisation
des élections du cycle électoral 2017-2019,
en matiére de campagne d’éducation civique
électorale et de sensibilisation. Dans ce
cadre, des ateliers de Formation de
formateurs (FDF) a [lintention des
démembrements de la CENI et des OSC ont
été organisées au niveau des 6 provinces
durant les mois de septembre et octobre
2018. Cette série dateliers a ciblé 298
participants composés des Chargés
d’Education Civique Electorale et de
Sensibilisation, des animateurs issus des
OSC des 119 Districts de Madagascar, ainsi
que de trois représentants des
démembrements de la CENI au niveau de
chaque chef-lieu de Province.

b.2. Dans le cadre des élections
|égislatives

En complémentarité avec les activités

\\

N0 Solembovemboncalo 2019

TONGAVA MIFIDY
ME

Y 2019

—— NY 27

Photo n° 44 : Panneau publicitaire concernant lincitation au vote pour les élections législatives de 2019

- des séances d’encadrement sur
les préparatifs du 2" tour de

internes de la CENI et celles des autres
partenaires (Médias, ECES, KMF CNOE,
EISA), la production de banderoles d’affiches,
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et de grands panneaux sur les thémes
« incitation au vote », « circuit de vote », ont
été réalisées avec le Projet SACEM:

e production de banderoles et d’affiches
dont une partie sur lincitation au vote
pour les 119 districts et une autre partie
sur les contentieux pour les Tribunaux
de Premiere Instance (TPI) des districts
chefs-lieux de région.

e production et pose de
panneaux publicitaires dans
chefs-lieux de Province

grands
les six

b.3.Dans le cadre des élections
communales

Dans le cadre des élections communales et
municipales, ont été diffusés des spots de
sensibilisation sur les themes :

= |ncitation au vote ;

= Activités proscrites ;

= Appel au calme ;

= Contentieux électoraux.

La diffusion a été réalisée en partenariat avec
les réseaux de radios tissés lors des
précédentes élections et des lanceurs
d’alerte dont les 65 stations publiques et
privées réparties dans 21 sur 22 Régions de
Madagascar a I'exception de la Région
Melaky?®.

c. Partenariat avec I’Electoral
Institute of Southern Africa
(EISA)

EISA a organisé, en partenariat avec la CENI,
des ateliers provinciaux de formation de
formateurs des délégués des partis politiques
et des candidats suivant les calendriers ci-
apres :
o Dans le cadre des élections
présidentielles de 2018 :
» Antananarivo: 19-21 septembre,
Hoétel Carlton ;
» Fianarantsoa :
Zomatel
» Mahajanga : 26-27 septembre,
Hotel Roches Rouges

1-2 octobre, Hobtel

25 | ’agence de communication « RAM’s Flare » recrutée a cet
effet n’a pas pu conclure de contrat au niveau de la Région
Melaky.

» Toamasina : 1-2 octobre, Hotel
Sharon

> Toliara : 5-6 octobre, Hobtel
Amazone

» Antsiranana : 5-6 octobre, Hbtel de
la Poste

o Dans le cadre des élections législatives
de 2019 :

» Antananarivo: 9-10 mai, Hétel
Carlton ;

» Fianarantsoa: 2-3 mai, Hobtel
Zomatel,

» Mahajanga : 9-10 mai, H6tel Roches
Rouges ;

» Toamasina: 2-3 mai, HOo6tel Miou-
Miou;

> Toliara 2-3 mai, HOtel les
Palétuviers ;

» Antsiranana : 6-7 mai, Hbtel de la
Poste;

Ces initiatives ont été largement appréciées
par les représentants des candidats et les
OSC.

d. Partenariat avec les chaines audio-
visuelles privées
d.1. Partenariat avec des radios et

télévisions locales.

A part les antennes locales de la TVM et
RNM, la CENI a également travaillé
étroitement avec des radios et télévisions
privées de proximité. A titre d’exemple, Radio
Faniry, MBS Radio pour Ila province
d’Antsiranana, M3TV, Radiotélévision Nakay,
Viva Radio pour Mahajanga, Radio Tsiry,
Sofia, SAVA pour Fianarantsoa, et pour
Toliara, TVPIus Toliara, Radio Fanambarana.

d.2. Partenariat avec [I’association
« Coalition des radios pour la
consolidation de la paix a Madagascar

Tenant compte des impacts et des résultats
positifs des actions menées avec le groupe
de radios privées dit « Coalition des radios
pour la consolidation de la pax a
Madagascar »*® durant les présidentielles,
et toujours dans un souci d’atteindre au plus
pres les cibles, les deux parties ont décidé de
poursuivre les actions mais cette fois-ci dans

26 Cf. Annexe XIX : Liste des radios membres de la coalition des radios
partenaires de la CENI pendant les élections législatives,
communales et sénatoriales
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le cadre des élections Ilégislatives et
communales. Conscient des enjeux et de son
réle dans le processus, ce groupe a accepté
de diffuser gratuitement les spots et les
messages ainsi que les informations sur les
modalités et circuit de vote. L’'avantage de
travailler avec ce réseau est qu’il comprend
14 radios locales les plus écoutées et que
leurs zones de couverture correspondent
avec celles ciblées par la CENI situées dans
les localités éloignées et enclavées. Cette
collaboration  fructueuse a  contribué
énormément a la sensibilisation des électeurs
sur ce qu'est le VOTE RESPONSABLE et
limportance de leur droit. Le relai
d'informations a été assuré durant les
grandes phases des opérations des élections
|égislatives et communales. Ce type de
partenariat est un modéle qui a fait tache
dhuile et a entrainég, bien que
sporadiqguement la prise de conscience de
certains électeurs, surtout en milieu rural.
D’ou, I'appui et la dotation de financement de
I'Union Africaine.

diffusions d’émissions, de spots de
sensibilisation sur les élections
présidentielles de 2018, Iégislatives et
communales de 2019, et sénatoriales de
2020 ont été faites, et ce en vertu du
protocole d’accord signé le 03 mars 2016
entre la CENI et le Ministére en charge de la
communication. Les diffusions sont au niveau
national et aussi au niveau local en 'exemple,
entre autres, de Radio et télévision Soatalily
de Toliara, Radio Feon’i Boeny de
Mahajanga, Radio Varatraza d’Antsiranana et
de Radio Matsiatra de Fianarantsoa

Ce partenariat a beaucoup contribué a
crédibiliser le processus et a sensibiliser la
population.

3.7.2 Mise en ceuvre de la stratégie
globale de communication

La CENI a fait de la communication son
cheval de bataille depuis la mise en place de
sa version actuelle en 2015. En effet,
soucieuse de son image, elle a élaboré, en

Ad. concerntation en vue de I'dlabotation de \a
Biratégio do sammunication de \n GEN)
- Stratégie nationale d'éoucation
de sonsibilization dlectousius
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Photo n° 45 : Participants a I’élaboration de la stratégie globale de la Communication institutionnelle de la CENI
(Fianarantsoa/Toliara)

e. Partenariat avec 'ORTM

Ce partenariat est au beau fixe et les activités
se sont renforcées au fil des temps. Des

2016 une stratégie globale de communication
institutionnelle. Une stratégie qui devient son
fil d’Ariane durant les 6 années de son
mandat pour aboutir a un processus électoral
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juste, transparent et crédible. Son objectif
étant non seulement d’assurer une bonne
communication interne et externe mais
surtout de renforcer sa crédibilité vis-a-vis
des parties prenantes aux élections.

Pour atteindre cet objectif, la CENI a
notamment fait appel non seulement a
l'utilisation des médias classiques comme
principaux outils de communication mais
aussi a l'usage des Nouvelles Technologies
de l'Information et de la Communication
(NTIC). Une stratégie et des outils qui ont
contribué a la bonne marche du processus
électoral

Par ailleurs, nombreuses ont été les attentes
de la population et des parties prenantes aux
élections envers 'OGE malagasy. Elle se
devait alors de gagner la confiance de tous
les acteurs aux élections.

Pour ce faire, elle a entrepris des activités
conformément aux dispositions de sa
stratégie globale et qui se déclinent en deux
grands volets. Il s’agit d’activités de
communication au niveau interne et externe.

3.7.2.1 Mise en ceuvre du plan de
communication interne

Depuis la disponibilité de la stratégie
suscitée, la CENI n’a cessé de trouver des
moyens pour mettre en ceuvre sa
communication interne en réalisant deux
sortes d’activités dites ponctuelles et
courantes.

a. Activités ponctuelles

e Dans [lobjectif dassurer une
circulation fluide des informations au
sein et entre tous les niveaux de la
CENI, des séances d’appropriation
du plan de communication interne

ont été organisées non seulement
pour le personnel du siége, mais
aussi pour les démembrements. Ce
gui a permis une harmonisation dans
le flux des informations au sein de la
CENI dans sa globalité.

¢ Organisation des « Team building »
qui s’est traduite par des sorties et
aprés-midis récréatives et/ou des
campagnes de reboisement. Ces
activités ont permis de renforcer la
cohésion au sein de la CENI voire
I'apparition d'un sentiment
d’appartenir a une grande famille.

e La mise en place de bacs d’infos
pour la lecture des journaux par les
employés dans le but de promouvoir
la culture générale d’'un cbté, et de
lautre co6té, la mise sur le méme
niveau d’informations de toutes ses
composantes tant au niveau central
qu’au niveau des démembrements ;

b. Activités courantes

Toujours dans le cadre de la mise au méme
niveau d’informations, les activités de
communication interne ci-dessous ont été
entreprises afin de partager et d’échanger
avec tous les niveaux hiérarchiques :

e L’envoi a tout le personnel tant au
niveau central qu'au niveau des
démembrements des résumés des
informations qui sont partagés
chaque lundi aprés la levée de
drapeau au siége de la CENI.

e L’envoi en interne au niveau central
des différentes correspondances
téléphoniques et/ou électroniques
(convocations en réunion, PV
scannés des Assemblées générales,
etc.). Depuis 2015, on recense en
moyenne 175 SMS et 10 emails
envoyeés par semaine.
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Figure n°® 5 : Schéma du circuit de I'information au sein de la CENI

3.7.2.2 Mise en ceuvre de la
communication externe

Dans le cadre de la mise en ceuvre de sa
communication externe et dans le but de
gagner la confiance des parties prenantes et
de renforcer sa crédibilité, diverses activités
ont été réalisées. Il s’agit de :

a. Collaborer avec les médias

Compte tenu de linfluence des médias sur
l'opinion publique, la CENI a décidé de
travailler en étroite collaboration avec eux.
Les activités ci-apres ont été meneées :

e durant les premieres années de
son mandat, elle a approché les
responsables. En 2016, elle a
convié des directeurs de
publication et des rédacteurs en
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-

chef des chaines audiovisuelles
et/ou presses écrites de la
Capitale a un diner professionnel
afin de voir ensemble leurs
attentes vis a vis de la CENI en
matiere de gestion d’informations

2

Elle a organisé des conférences ou
des points de presse. En outre, elle
a procédé a I'envoi systématique de
communiqués de presse par le biais
d’'une mailing liste des organes de

presse ;

;

-

© ceni_madagascar201%

Photo n° 46 : Interview du Président de la CENI par les journalistes

sur le processus électoral.

Par la suite, dans cette logique de
collaboration, elle a pris une
nouvelle initiative en faisant une
descente dans les locaux de ces
organes de presse- Lors de ces
rencontres, il était question de
partager la vision de la CENI et de
transmettre des messages dans le
cadre de [l'uniformisation et de
partage d’informations officielles.

Des interventions des membres du
Bureau Permanent dans les
émissions phares audiovisuelles qui
ont favorisé le renforcement de la
crédibilité et de I'amélioration de
l'image de la CENI auprés du public.

La signature d’un protocole d’accord
avec le Ministéere en charge de la
Communication qui consiste a
diffuser a titre gratuit sur les

antennes de la RNM et de la TVM

Photo n° 47 : Tournage de I’émission « Olom-pirenena Aho » lors du lancement de la RALE 2017-2018 a Mahajanga
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toute émission et communication en
matiere électorale. De méme,
toujours a titre  gratuit, la
retransmission en direct ou en
différé des événements organisés
par la CENI tant national que

territorial.
b. Acquérir des matériels de qualité

Par ses moyens propres et avec 'appui des
PTF, elle a pu acquérir plusieurs matériels de

o de kits de visibilité destinés a
l'ensemble du personnel de la
CENL. ;

e de chansons et de clips avec
'appui du PNUD.

d. Informer les électeurs :

Dans le souci de répondre a la problématique
de la méconnaissance du processus électoral
en général et du désintéressement des

Photo n° 48 : Dispatch des kits de visibilité destiné au personnel des démembrements de la CENI

communication qui l'ont aidé a mener une
campagne de communication satisfaisante.
Fort de ces acquisitions, la CENI a pu
améliorer la qualité du son et de I'image de
toutes ses productions audiovisuelles. Elle a
pu également réaliser des opérations de
couverture photo et vidéo des événements
électoraux.

c. Concevoir et produire des supports
de communication
Des supports ont été congus et produits soit

par des ressources propres internes soit par
le Projet SACEM/PNUD. Il s’agit :

e des différentes maguettes
afférentes aux divers
événements ;

e de spots relatifs a la RALE et aux
élections ;

e de [I'émission bihebdomadaire

« Olom-pirenena Aho » diffusé

sur TVM et RNM ;

citoyens électeurs sur les affaires électorales
en particulier, la CENI a produit I'émission
intitulée Olom-pirenena aho.

Diffusée deux fois par semaine sur les ondes
delaRNM et de la TVM, elle a mis en exergue
le droit et le devoir des électeurs ainsi que les
étapes du processus électoral dans leurs
généralités. L'émission a permis d’informer
les citoyens malagasy sur le processus
démocratique a Madagascar et de
promouvoir en méme temps la crédibilité et
l'image de la CENI. Elle a été diffusée pour la
premiere fois en 2016. Sa dénomination
Olom-pirenena aho a été choisie pour que
les citoyens s’identifient a 'émission et par
ricochet au processus électoral.

e. S’approcher des internautes :

Pour plus de proximité avec les internautes et
afin de suivre de prés I'opinion publique sur la
CENI, elle a créé en mai 2016 sa page et son
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Photo n° 49 : Débat du premier tour de la présidentielle

compte Facebook ainsi que sa chaine
YouTube. Le public est ainsi continuellement
informé du processus électoral a travers la
publication de vidéos, d’animations ou de
textes.

Le nombre des abonnés a la page CENI
Madagascar avoisine les 145 000. Ces
derniers, peuvent dorénavant poser
directement leurs questions et/ou émettre
leurs recommandations pour I'amélioration de
la gestion des affaires électorales. C’est
surtout un outil important pour éclairer
l'opinion des internautes a travers les
réponses données via messages prives.

3.7.2.3 Activités de communication
propres aux différentes
élections

La communication de la CENI durant les
périodes électorales s’est fixée comme
leitmotiv la crédibilisation du processus, la
prévention des conflits et la transparence
dans le traitement des résultats.

a. Crédibilisation du processus
électoral :
o Exercice des attributions de TANRCM

A défaut de la mise en place de 'ANRCM,
avec la collaboration du Ministére en charge
de la Communication et de 'ORTM, la CENI
a exercé a titre provisoire la plénitude des
attributions de cet organe de régulation de la
communication médiatisée en période
électorale conformément aux dispositions de

l'article 240 de la Loi organique n°2018-008
du 11 mai 2018.

Dans ce cadre, elle a assuré :

- linformation des candidats sur leurs
droits et devoirs ;

- lorganisation des tirages au sort des
numéros d'ordre de diffusion sur les
chaines publigues des préts-a-
diffuser (PAD). Le tirage est fait en
présence des candidats et/ou de
leurs mandataires ;

- la répartition des temps d’antenne
gratuits accordés a chaque candidat
sur les stations publiques nationales
RNM et TVM ;

- la réception, le contrble et la
validation des PAD des candidats ;

- lorganisation de la diffusion des
PAD dans les chaines publiques ;

- lorganisation des débats entre les
candidats a I'élection présidentielle ;

- lorganisation de concours sur
Facebook en partenariat avec le
Projet SACEM. Durant ces
concours, les participants devaient
publier des photos illustrant sa
participation au vote et des lots ont
été distribués ;

- compte tenu des flous voire des
lacunes dans le cadre juridique sur
les élections sur les droits et
obligations des organes de presses
privés dans le cadre de Ila
communication  médiatisée  en
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période électorale ; la CENIl atenu, a
l'adresse de ces derniers, une
séance d’information et de partage
concernant les dispositions légales
relatives a la campagne électorale
notamment le respect du principe de
I'équité.
¢ Information du public

Sur ce volet la CENI a mené les activités ci-

apres :

- enregistrement et
discours du PCENI ;

- mise a disposition du public et des
journalistes des écrans géants pour
afficher I'évolution des tendances
des résultats ;

- publication des résultats provisoires
sur le site web ;

- couverture photos et vidéos des
opérations de vote, des séances de
dépouillement et de confrontation
des PV ;

- délivrance de

diffusion des

badges

aux

Alarobi:

y Ben'ny tanana :
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Généralement, lesdites solutions sont

fournies sous deux formes :

¢ Réponse directe aux interlocuteurs par
le numéro vert ;

e Interventions des membres du Bureau
Permanent sur RNM et TVM pour le cas
nécessitant une large diffusion.

De plus, parallelement au numéro vert, la
CENI a utilisé sa page Facebook pour le
partage d’informations relative a I'évolution
du processus électoral par le biais de
publications  diverses (vidéo, textes,
photos) et pour des séances de discussion ou
de questions-réponses par messages privés
avec les citoyens.

c. Transparence dans le traitement des
résultats

Dans ce cadre, la CENI a privilégié sa relation
avec les médias. Ces derniers sont
considérés comme des canaux essentiels
pour informer les citoyens. Les activités

Mpanolotsaina
>10O

Ceni Madagascar

Photo n° 50 : Page d’accueil du compte Facebook de la CENI

journalistes a chaque type
d’élection ;

- organisation des cérémonies de
présentation des résultats
provisoires en collaboration avec
'ORTM

b. Prévention des conflits
Pour assurer l'apaisement et la bonne

conduite des opérations de vote, la CENI a
mis en place un numéro vert afin d'étre
informée en temps réel des problémes sur
terrain pouvant engendrer des obstacles au
bon déroulement du vote d'une part, et
d’autre part, de pouvoir apporter des
solutions adéquates y afférentes ;

suivantes ont été réalisées

¢ Intervention en direct des membres du
Bureau Permanent sur la RNM et la
TVM sur des questionnements relatifs
au traitement des résultats ;

e L’organisation de conférences et/ou de
points de presse avant, pendant et
apres le scrutin

e La projection des tendances des
résultats sur des écrans géants et leurs
publications toutes les heures sur la
page Facebook et sur le site de la CENI

Lesdites tendances sont aussi remises
directement entre les mains des journalistes
et a toutes les personnes intéressées.
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Photo n° 51 : La CENI a aménagé un espace particulier pour la RNM et la TVM pour l'interventions en direct

Par ailleurs, pendant le processus électoral,
des campagnes d’éducation civique
électorale et de communication ont été
réalisées au niveau des démembrements, a
savoir des diffusions de spots de
sensibilisation, des conférences de presse et
des collaborations avec les médias locaux
(débats entre les candidats lors des élections
législatives et communales).

3.7.3 Monitoring des médias

Le développement des outils de
communication ainsi que la multiplication des
moyens d’information ont entrainé un
changement de paradigme en matiere de
relations publiques. En effet, outre la prise en
compte des médias traditionnels, les réseaux
sociaux représentent un nouveau défi pour
avoir une communication publique proactive
et réactive en rapport au contexte. Dans ce
sens, un service dédié au monitoring des

Photo n° 52 : Equipe Service Monitoring des Médias
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médias a été créé afin de répondre a ce
changement de paradigme. En résumé, le
monitoring des médias consiste a la veille des
informations sur toutes les plateformes
meédiatiques et d’en sortir des outils d’aides a
la décision dans le cadre de la communication
publique de la CENI. Le Service Monitoring
des médias est opérationnel depuis Avril
20109.

3.7.3.1 Objectif et méthodologie

Le service monitoring des médias s’est donné
comme principal objectif de répertorier de
maniére exhausti